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Zusammenfassung

Ausgangslage und Analyseauftrag

2013 wurden mehrere Betrugsfalle in der Weinwirtschaft publik gemacht. In den Medien wurde die
Wirksamkeit der Kontrollen und der Behandlung von Strafanzeigen bei Unregelmassigkeiten kritisiert.
Die Geschéftsleitung des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) beauftragte daraufhin sein Finanzin-
spektorat (FBFI) mit der Prifung der Kontrollverfahren der Schweizer Weinhandelskontrolle (SWK),
das Bundesorgan fiir die Kontrolle des Weinhandels. Aufgrund der Empfehlungen des FBFI beauftra-
ge die Geschéftsleitung des BLW im August 2014 den Direktionsbereich «Méarkte und Wertschop-
fung» mit der eingehenden Analyse des Weinkontrollsystems — diesmal unter Berticksichtigung der
gesamten Kontrollkette (Weinlese- und Weinhandelskontrolle). Die Analyse soll das heutige System
beschreiben und untersuchen, um dessen Wirksamkeit zu beurteilen und Verbesserungsvorschlage
zu formulieren.

Methode
Die Analyse befasste sich mit dem Zeitraum von Januar 2010 bis Juni 2014. Dabei wurden die jeweils
geltenden Rechtstexte von Bund und Kantonen beriicksichtigt. Die Kontroll- und Sanktionsverfahren
wurden untersucht und mit einigen Kontrollstellen und kantonalen Vollzugsbehdrden eingehend be-
sprochen.

Das heutige Kontrollsystem

Samtliche in der Schweiz produzierten und zur Weingewinnung bestimmten Trauben unterstehen der
Weinlesekontrolle. Diese liegt in der Zustandigkeit der Kantone und soll die Einhaltung der Produkti-
onsauflagen wie auch die Herkunft der Trauben Utberprifen. Trauben, die die Produktionsauflagen der
jeweiligen Klasse bei der Einkellerung nicht erfullen, werden im Anschluss an die kantonale Kontrolle
in die nachst tiefere Klasse deklassiert. Die Weinhandelskontrolle Uberwacht die Einhaltung der wein-
handelsspezifischen Rechtsvorschriften zum Schutz der weinspezifischen Bezeichnungen und Kenn-
zeichnungen. Jedes Unternehmen, das im Weinhandel tatig ist (Verarbeitung, An- und Verkauf, Lage-
rung), ist kontrollpflichtig. Die SWK kontrolliert Importeure und Firmen, die nicht nur die eigenen
Trauben einkellern und vermarkten, sowie in gewissen Kantonen die Selbsteinkellerinnen und Selbst-
einkellerer. Sechs gleichwertige kantonale Kontrollstellen wurden vom BLW anerkannt und kontrollie-
ren ausschliesslich die Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer. Unregelméssigkeiten, die von den
Weinhandelskontrollorganen festgestellt werden, werden den zustdndigen Kantons- oder Bundesbe-
horden gemeldet (grundsatzlich die Kantonslabore, die kantonalen Staatsanwaltschaften oder das
BLW), die die jeweils nétigen Massnahmen treffen.

Feststellungen, Probleme und Empfehlungen

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass bei der Weinlese- und Weinhandelskontrolle sowohl geringfiigi-
ge als auch schwerwiegende Unregelmassigkeiten aufgedeckt werden kénnen. Die Aufsicht Uber die
Kontrollen der einzelnen Akteure und die Kontrollen selbst bauen jedoch auf einer komplexen Struktur
auf, die sich oftmals aus mehreren Kontrollstellen und Behérden innerhalb desselben Kantons sowie
mehreren Bundesbehdrden zusammensetzt, die alle nach ihren eigenen Regeln und Prozessen vor-
gehen. Dies beeintrachtigt insgesamt die Wirksamkeit des Systems. Die kritischen Feststellungen und
wichtigsten Verbesserungspotenziale dieses Berichts lauten:

Weinlesekontrolle:

- Es kann keine standardisierte Dokumentation der Rickverfolgbarkeit der Traubenposten von der
Parzelle bis zur Einkellerung und keine effiziente Uberwachung der Produktionsauflagen geben,
wenn der Kanton die Acquits nicht den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern zuteilt, pro Reb-
sorte und pro reglementierter geografischer Angabe. Ausserdem kdnnen oder werden die tatséch-
lich produzierten/eingekellerten Traubenmengen nicht in allen Kantonen aufgrund der zugeteilten
Acquits (Produktionsrechte) kontrolliert. Jene Kantone, die die entsprechenden bundesrechtlichen
Bestimmungen nicht einhalten, missen dies in Zukunft tun.

- Die Zuteilung der Acquits, die Eigenkontrolle im Rahmen der Weinlesekontrolle und die von der
Weinverordnung vorgeschriebene Aufsicht tiber diese Kontrolle seitens des Kantons aufgrund der
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Risiken, die jeder Betrieb birgt, erfordern eine Verkniipfung zahlreicher Daten. Die EDV-Systeme,
die in einigen Kantonen fiir eine solche Verknipfung verwendet werden, kdnnen als Modelle fir
Kantone dienen, deren Uberwachung nicht mit der Weinverordnung konform ist. Die Kantone, die
die bundesrechtlichen Bestimmungen im Zusammenhang mit der Risikoanalyse nicht einhalten,
missen dies in Zukunft tun.

Der Informationsfluss zwischen Weinlese- und der Weinhandelskontrolle muss gewahrleistet sein,
zum einen um den Stand der Einkellerungen zu dokumentieren und zum anderen um die Wein-
handelskontrolle solider und effizienter zu machen. Einige Kantone kennen bereits ein Dokument
(«Kellerblatt»), das die eingekellerte Traubenmenge nach Weinklasse, kontrollierter Ursprungsbe-
zeichnung/Kennzeichnung (zur Kennzeichnung des Weins verwendetes kleineres geografisches
Gebiet als die AOC) vermerkt. Dieses Kellerblatt sollte Gberall eingeftihrt und der Weinhandels-
kontrollstelle von den fir die Weinlesekontrolle zustandigen Kantonsbehérden immer systema-
tisch zur Verfiigung gestellt werden.

Weinhandelskontrolle:

Sieben Weinhandelskontrollstellen nehmen die Kontrollaufgaben wahr. Die Ausgestaltung der
Weinhandelskontrolle fur Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer ist angesichts der Weiterent-
wicklung ihrer Geschaftsmodelle und jener anderer Betriebe in diesem Sektor nicht mehr gerecht-
fertigt. Die Quervergleiche von Daten von Betrieben, die unterschiedlichen Kontrollstellen unter-
stellt sind, sind im besten Fall aufwéndig, im schlechtesten Fall nicht vorhanden. Die
Inspektionstatigkeiten der sieben Kontrollstellen sollten in einer einzigen Weinhandelskontrollstelle
auf nationaler Ebene zusammengefasst werden.

Die Inspektion besteht aus der dokumentarischen und physischen Kontrolle der verfiigbaren Wei-
ne und verlauft in allen inspektionspflichtigen Betrieben &ahnlich. Die Untersuchung schwerwie-
gender Verstosse, die potenziell vorsatzlich zustande gekommen sind, ist nicht effizient genug, da
die verfigbaren Ressourcen noch zu sehr mit der Kontrolle von Betrieben mit geringem Risiko be-
schéftigt sind. Ausserdem haben die Kontrollstellen keinen Zugang zu der Betriebs- und Finanz-
buchhaltung eines kontrollpflichtigen Betriebs und nehmen keine Proben im Hinblick auf gezielte
physikalisch-chemische Analysen, die dazu beitragen kénnen, Zuwiderhandlungen im Zusam-
menhang mit der Einhaltung der Bestimmungen beziglich Verschnitt oder énologischen Verfahren
aufzudecken. Wirden insbesondere die Untersuchungsmethoden der Kontrollstelle ausgeweitet
und Risiko-Betriebe gezielter ausgewahlt, konnte die Effizienz der Kontrolle gesteigert werden.

Informationsaustausch zwischen den beteiligten Instanzen:

Der fur das Kontrollsystem notwendige Informationsaustausch ist nicht gewahrleistet zwischen:
Kantonsbehorden einiger Kantone, zwischen einzelnen Kantonen sowie zwischen den Kantonen
und der SWK. Verbesserungen beim Informationsaustausch kénnen auf allen Stufen des Kontroll-
systems angebracht werden, um dessen Wirksamkeit und Effizienz zu erhéhen. Es wird empfoh-
len, dass die Kantonsbehdrden, die fur die Zuteilung der Acquits zusténdig sind, und jene, die die
Weinlesekontrolle vornehmen, Zugriff auf dieselben Daten haben — auch in Kantonen, in denen
dieser Informationsaustausch bisher nicht stattfindet. Mit dem systematischen Informationsaus-
tausch zwischen dem Herkunftskanton eines Traubenpostens und dem Kanton, in dem ebendie-
ser Traubenposten eingekellert wird, wirde die Wirksamkeit der Weinlesekontrolle erhdht. Das
oben erwahnte Dokument («Kellerblatt») ist ein weiterer Punkt, wie der Informationsaustausch
zwischen den fir die Weinlesekontrolle zustandigen Kantonsbehérden und der empfohlenen ein-
zigen eidgendssischen Kontrollstelle verbessert werden kénnte. Und schliesslich wird empfohlen,
das Informationssystem, das die Kontrolltatigkeiten im Bereich des Weinhandels unterstitzt und
der Koordination der Kontrollen wie auch der Erfassung der standardisierten Kontrolldaten dient,
zu verbessern. Die kantonalen Vollzugsbehdrden sollten darauf Zugriff haben.

Eine Diskussionsplattform «Wein» mit der eidgendssischen Kontrollstelle, Vertretern des Verban-
des der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS), dem Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und
Veterindrwesen (BLV) und dem BLW wurde 2015 ins Leben gerufen. Sie sollte auf alle Behorden
innerhalb des Weinkontrollsystems ausgeweitet werden.
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Vorgehen bei Unregelmassigkeiten:

Unregelmassigkeiten werden meist den fir den Vollzug des Lebensmittelrechts zustandigen kan-
tonalen Behorden gemeldet und von diesen bearbeitet. Die Verfolgung dieser Unregelmassigkei-
ten variiert noch stark zwischen den einzelnen Kantonen, obwohl der VKCS bereits eine Skala fur
die Einstufung der Zuwiderhandlungen mit der entsprechenden Verfolgung ausgearbeitet hat. Es
darf eine bessere Harmonisierung erwartet werden, namentlich tber die Diskussionsplattform
«Wein».

Aufsicht und Oberaufsicht von Kantonen und Bund:

In einigen Kantonen ist Uberwachung der Eigenkontrolle im Rahmen der Weinlesekontrolle weder
rechtskonform noch effizient. Es wird empfohlen, dass sich diese an die rechtlichen Bestimmun-
gen halten und die Effizienz der kantonalen Aufsicht verbessern, namentlich mittels einer Risiko-
analyse fir jeden Betrieb.

Die Oberaufsicht des Bundes lber die Weinhandelskontrolle, die in der Praxis vom BLW wahrge-
nommen wird, hat nicht das gesamte System bericksichtigt und hat folglich keine mdglichen
grosseren Gesetzesanderungen ausgemacht. Sie hat jedoch mehrere Anpassungen der Bestim-
mungen der Weinverordnung veranlasst, um die Kontrollen besser auf Risiko-Betriebe auszurich-
ten und die Zusammenarbeit der Kontrollstellen und -behdrden zu verbessen. Das BLW hat bei
den Kantonen und Kontrollstellen jedoch nicht gentigend auf einer konsequenten und koharenten
Anwendung der rechtlichen Bestimmungen beharrt, wie es die Gesetzgebung verlangt.

Es wird empfohlen, dass das BLW ein Konzept fir die Oberaufsicht Uber den Vollzug der rechtli-
chen Bestimmungen im Bereich der Weinlese- und Weinhandelskontrolle ausarbeitet. Dieses soll-
te insbesondere sicherstellen, dass die Kontrollergebnisse bei den periodischen Evaluationen der
Kontrollen als kontrollierte Bestimmungen bekannt sind und genutzt werden.

Ausblick:

Die Empfehlungen in diesem Bericht wurden an der Geschéaftsleitungssitzung des BLW vom
26. Januar 2016 genehmigt.

Die Antrage fir Gesetzesdnderungen und operationelle Massnahmen zur Umsetzung der Emp-
fehlungen werden im Ublichen Rahmen des Konsultationsverfahrens mit den betroffenen Behdor-
den besprochen und publiziert.
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1 Ausgangslage

1.1 Der Schweizer Weinmarkt

2014 belief sich die Erzeugung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsbereichs in der Schweiz auf
10,6 Milliarden Franken. Davon entfielen 616 Millionen Franken auf die Produktion von Weinreben
und Wein, also rund 6 %?*. Auf ca. 15 000 Hektar Rebflache, d. h. 1,5 % der landwirtschaftlichen Nutz-
flache, werden jedes Jahr durchschnittlich 100 Millionen Liter Schweizer Wein hergestellt?. Nur gerade
1 % der inlandischen Produktion wird exportiert, der Rest wird in der Schweiz konsumiert.

Die Schweizerinnen und Schweizer konsumiert auch auslandischen Wein: 2014 wurden rund
190 Millionen Liter stiller Wein, Schaumwein und Dessertwein konsumiert. Der Zollwert des importier-
ten Weins betrug mehr als eine Milliarde Franken3.

Der Umsatz, der mit dem Konsumentenpreis von Wein aus dem In- und Ausland erzielt wurde, ist
nicht bekannt, durft aber bei etwa 7 Milliarden Franken liegen*. Rund 5000 Unternehmen, die der De-
finition des Landwirtschaftsbetriebs entsprechen, und noch mehr, wenn die Nebenerwerbstatigkeiten
mit berlicksichtigt werden, bauen Weintrauben an®. An die 4700 Weinkeller und Weinhandelsbetriebe
vervollstandigen die Weinwirtschaftsbranche®.

1.2 Bezeichnung und Kennzeichnung von Wein

Die Kennzeichnung von Wein muss die Bestimmungen des Lebensmittelrechts einhalten und insbe-
sondere den Konsumentinnen und Konsumenten die obligatorischen Informationen zum verkauflichen
Produkt liefern. Beim Schweizer Wein entspricht die Sachbezeichnung des Produkts dem Namen der
Klasse, der er angehort (Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung, Landwein, Tafelwein). Der Ur-
sprung oder die geografische Herkunft muss angegeben werden. Auslandischer Wein mit Ursprungs-
bezeichnung muss die Vorschriften des jeweiligen Landesrechts beziglich der Sachbezeichnung ein-
halten. Nebst den obligatorischen Angaben gemass dem Lebensmittelrecht kénnen (sowohl beim
Schweizer als auch beim auslandischen Wein) auch weinspezifische Begriffe auf der Etikette aufge-
fuhrt werden, wie beispielsweise «Auslese», «Schloss» usw. Die Verwendung dieser Begriffe richtet
sich nach den Rechtsvorschriften des Produktionslandes und, in der Schweiz, grundsétzlich des Pro-
duktionskantons der Trauben. Die «weinspezifischen Begriffe» sind in Anhang 1 der Weinverordnung
verankert. Diese Begriffe beschreiben besondere Eigenschaften von Wein aufgrund von zusatzlichen
Anforderungen an die Produktion der Trauben und/oder des Weins.

Wein ist ein dusserst vielfaltiges Agrarprodukt. Die Herkunft des Weins, die verarbeitete Rebsorte, die
Methoden der Weinbereitung und der Jahrgang sind beim Wein und seiner Vermarktung entschei-
dend. Beim Wein mit geografischer Herkunftsangabe ist der Ruf, der von den von der Branche kollek-
tiv gepflegten Eigenschaften abhangig ist, ein wichtiger Bestandteil, um einen Mehrwert zu generie-
ren. Die Bezeichnungen und Kennzeichnungen auf den Etiketten sind starke Kommunikationstrager,
um sich von der Konkurrenz abzusetzen. Weine, die sie tragen, missen hohere Auflagen erflllen,
aber ihr Preis wird weitgehend von der Verwendung dieser Bezeichnungen und Kennzeichnungen be-
einflusst. Der Preis variiert von ein paar Franken pro Liter fur die Bezeichnung «Wein» bis zu mehre-
ren hundert Franken fir Wein mit seltenen Bezeichnungen und gutem Ruf.

Die Verbindung von einem Wein mit einer geografischen Angabe war bereits in der Antike bekannt; so
findet in der llias beispielsweise der Likdrwein von Samos Erwéhnung. Diese Verbindung wurde in Eu-
ropa wieder aktualisiert und reglementiert, nachdem der Rebbestand aufgrund von Reblaus-Schaden

1 Landwirtschaftliche Gesamtrechnung, Gesamtproduktion der Landwirtschaft, zu laufenden Preisen. Bundesamt fur Statistik
(BFS), provisorische Zahlen 2014.

2 Publikationen «Das Weinjahr 2014» und «Agrarbericht 2014», Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW).

3 Swiss-Impex, Eidgendssische Zollverwaltung (EZV).

4 Gemass Schéatzungen der ESTV generieren alkoholische Getranke in der Schweiz einen Jahresumsatz von knapp

10 Milliarden Franken bei Produzenten, Grossisten, Detailhdndlern und Bewirtschaftern éffentlicher Einrichtungen. Die Umsatz-

schéatzung beim Wein beruht auf der Gewichtung des Weins im Landesindex der Konsumentenpreise gemass Bundesamt fur

Statistik (BFS).

5 «Betriebe und Beschaftigte», Landwirtschaftliche Strukturerhebung des BFS.

6 Anzahl Betriebe, die der Weinhandelskontrolle unterstehen (vgl. Kapitel 5.2)
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neu aufgebaut worden war, und erlebte in den 1930er-Jahren eine Renaissance als Reaktion auf den
Qualitatszerfall beim Wein. Man wollte so der Tauschung bezuglich des wahren Ursprungs des Weins
und dem Betrug bei der Zusammensetzung, die wegen der kommerziellen und finanziellen Interessen
von skrupellosen Héndlern aufkamen, einen Riegel schieben. Der Schutz vor Anmassung von ge-
schutzten Angaben — wie der Verkauf von Landwein, der als AOC-Wein gekennzeichnet ist — oder von
Bezeichnungen — beispielsweise der Verkauf als «Eiswein» von Wein, der mit Zucker angereichert
wurde — hat nichts an Aktualitét verloren. Die Kontrolle, dass die Rechtsvorschriften fir die Verwen-
dung von Bezeichnungen und Kennzeichnungen eingehalten werden, ist fir die Weinwirtschaft daher
von grdsster Bedeutung, wenn verhindert werden soll, dass genau definierte und geschitzte Begriffe
tduschend oder widerrechtlich genutzt werden. Die missbrauchliche Verwendung von weinspezifi-
schen Bezeichnungen und Kennzeichnungen schadet der gesamten Weinbranche und untergrabt das
Vertrauen der Konsumentinnen und Konsumenten in die Weinwirtschaft.

1.3 Weinkontrollsystem

Der Gesetzgeber sieht in der Weinwirtschaft zwei Kontrollen vor, um die weinspezifischen Bezeich-
nungen und Kennzeichnungen zu schiitzen und die Einhaltung der entsprechenden Vorschriften zu
Uberprifen: die Weinlesekontrolle und die Weinhandelskontrolle. Die amtlichen Kontrollen im Zusam-
menhang mit dem Lebensmittelrecht (Lebensmittelkontrollen) gelten auch fur die Weinwirtschaft, sind
jedoch nicht Gegenstand dieses Berichts, da sie ein anderes Ziel verfolgen. Es bleibt anzumerken,
dass Vergehen, die im Rahmen von Weinlese- oder Weinhandelskontrollen festgestellt werden,
grundsatzlich von den Kantonschemikerinnen und Kantonschemikern basierend auf den Bestimmun-
gen des Lebensmittelrechts bearbeitet werden.

Die Bestimmungen der Weinlese- und der Weinhandelskontrolle werden im Kapitel 4 «Rechtliche
Grundlagen» beschrieben.

Die beiden Kontrollen gab es schon vor dem Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 (LwG). Die
Weinhandelskontrolle wurde 1945 auf Wunsch des Weinhandels zur Betrugsbekampfung eingeftihrt.
Seit ihre rechtliche Grundlage mit der Totalrevision des LwG bestatigt wurde, hat die Weinhandelskon-
trolle mehrmals Anpassungen erfahren.

Mit dem Inkrafttreten des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Eu-
ropaischen Gemeinschaft Gber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen am 1. Juni 2002
wurden alle Unternehmen, die mit Wein handeln, kontrollpflichtig. Davor waren Betriebe, die nur ihre
eigenen Erzeugnisse verarbeiteten und verkauften und nicht mehr als 20 Hektoliter pro Jahr aus der-
selben Produktionsregion kauften (nachfolgend «Selbsteinkellerer»), nach Bundesrecht von der Kon-
trolle befreit. Einige Kantone fihrten jedoch bereits Kontrollen durch. Bei der Erarbeitung der Wein-
verordnung straubten sich die Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer aufgrund der administrativen
Belastung fir KMU anfanglich dagegen, der Weinhandelskontrolle unterstellt zu werden. Ihre Weige-
rung mundete schliesslich in einem Widerstand gegen die Kontrolle durch die SWK, da diese unter
anderem als zu teuer erachtet wurde. Der Bundesrat beschloss eine Kompromisslésung: Die Selbst-
einkellerinnen und Selbsteinkellerer sollten kantonalen Kontrollen unterzogen werden kénnen, sofern
diese vom BLW als der eidgendssischen Weinhandelskontrolle gleichwertig anerkannt werden.

Die Prufung der Anerkennungsantréage, die die Kantone zwischen 2002 und 2005 einreichten, die Auf-
sicht der Eidgendssischen Weinhandelskommission, die bis 2008 das Vollzugsorgan der Weinhan-
delskontrolle war, und die Begleitung der Weinlese- und Weinhandelskontrolle seitens des BLW ha-
ben Schwachen und Licken im gesamten Kontrollsystem aufgedeckt. Der Vernehmlassungsbericht
«Agrarpolitik 2011 — Weiterentwicklung der Agrarpolitik» vom 14. September 2005 halt fest, dass «die
beiden Kontrollen unabhéngig vorgenommen werden und die Modalitdten von Kanton zu Kanton ver-
schieden sind». Es wird ausserdem angefihrt, dass Unterschiede bestehen zwischen der Weinhan-
delskontrolle und den gleichwertigen kantonalen Kontrollen, was zu Unsicherheiten fihrt. Der Vor-
schlag, der in Vernehmlassung gegeben wurde, bestand darin, die Weinlese- und die
Weinhandelskontrolle zusammenzulegen, um sie einfacher, effizienter und kostengunstiger zu ma-
chen.
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Der Vorschlag zur Reform der Kontrollen wurde grossmehrheitlich abgelehnt, insbesondere von den
Kantonen, und wurde in der Botschaft des Bundesrats vom 17. Mai 2006 zur Agrarpolitik 2011 nicht
weiter vertieft. Die Starkung der Bestimmungen zu den Modalitaten der Kontrolle und Zusammenar-
beit unter den Kontrollstellen auf Verordnungsstufe wurde jedoch beibehalten. Ausserdem wurde die
Rechtsgrundlage fur die Schaffung einer zentralen Datenbank, die den freien Informationsfluss zwi-
schen den verschiedenen Kontrollstellen gewahrleistet, im LwG verankert.

2007 wurden die Bestimmungen zu den Kontrollen in der Weinverordnung dahingehend angepasst,
dass ab 2008 die Weinlese- und die Weinhandelskontrollen risikobasiert anhand von festgeschriebe-
nen und allen Kontrollstellen gemeinsamen Kriterien erfolgte. Die Begleitung und die Uberwachung
des Vollzugs der Weinhandelskontrolle haben gezeigt, dass sich nach zwei Jahren der Umsetzung die
meisten Kontrollstellen auf das Konzept zur Beurteilung des gesundheitlichen Risikos von Unterneh-
men der Lebensmittelbrache stitzten, was nicht den Bestimmungen der Weinverordnung entspricht.
2012 und 2013 wurden Gesprache zwischen dem BLW und dem Verband der Kantonschemiker der
Schweiz (VKCS) zur oben erwahnten Frage gefiihrt und insbesondere eine Typologie der Verstosse
erstellt und die Zusammenarbeit unter den Kontrollstellen beleuchtet. Uber die Verankerung der Er-
gebnisse dieser Gesprache und die getroffenen Ubereinkiinfte wird in der Analyse berichtet (vgl. Kapi-
tel 5.4.2).

14 Jingste Verstosse

Zwischen Ende 2013 und Mitte 2014 wurden mehrere mutmassliche oder belegte Falle von Betrug
und Irrefuhrung im Weinhandel von den Medien publik gemacht. Diese berichteten von Falschanga-
ben auf Etiketten — sei es bei Weinen, die unter widerrechtlich Bezeichnungen verkauft wurden, oder
bei Assemblagen (Mischungen von Rebsorten oder von Jahrgangen), die mit den gesetzlichen Best-
immungen zur Kennzeichnung nicht konform waren. Alle diese mediatisierten Falle waren der zustan-
digen Weinhandelskontrollstelle bekannt gewesen und von ihr den zustandigen kantonalen Behdrden
gemeldet bzw. von letzteren bearbeitet worden. Mehrere Fernsehsendungen im Deutschschweizer
und im Westschweizer Fernsehen haben sich mit diesem Thema befasst. Das Echo war gross, vor al-
lem in der Westschweiz, wo die Effizienz der Kontrollen und der Bearbeitung der Meldungen von
Verstdssen kritisiert wurde.

2 Analyseauftrag

Im Frihling 2014 beauftragte das BLW das Finanzinspektorat des BLW (FBFI), die Kontrollprozesse
der Schweizer Weinhandelskontrolle (SWK) im Rahmen des Leistungsauftrags, der zwischen dem
Bund und der SWK besteht, zu prifen. Im Bericht des FBFI vom 23. Mai 20147 wird namentlich fest-
gehalten, dass «eine fundierte Aussage zur Wirksamkeit des bestehenden Kontroll- und Sanktionsver-
fahrens mit den vorgelegten Daten und Dokumentationen nicht méglich ist», aber «das Kontrollverfah-
ren [...] formell den Vorgaben einer akkreditieren Inspektionsstelle entspricht». Beziglich der
Oberaufsicht des BLW berichtet der FBFI, dass sie «wenig sichtbar ist und es keine Hinweise gibt,
welche darauf hindeuten wirden, dass [...] Zusammenhénge periodisch thematisiert und grundséatzli-
che Fragen zur Wirksamkeit des Kontrollverfahrens gestellt worden waren». Der FBFI schlagt vor, das
bestehende Kontroll- und Sanktionsverfahren sowie die Oberaufsicht des BLW eingehend zu analy-
sieren.

Aufgrund der Schlussfolgerungen im Bericht des FBFI beschloss die Geschéftsleitung des BLW im
Sommer 2014, eine eingehende Analyse des Weinkontrollsystems (bestehend aus Weinlese- und
Weinhandelskontrolle) vorzunehmen:

7 Der Bericht des FBFI kann auf der Website des BLW eingesehen werden unter
www.wein.blw.admin.ch.
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Das Mandat der Geschaftsleitung umfasst folgende Punkte:

a) Erarbeiten:

e einer vollstédndigen und detaillierten Beschreibung des aktuellen Vollzugs der Weinlesekontrol-
len in mehreren fur die Weinwirtschaft relevanten Kantonen (Kontrollverfahren);

e einer vollstandigen und detaillierten Beschreibung des aktuellen Vollzugs der Weinhandels-
kontrolle durch die SWK und durch die Kontrollstellen, die mit den gleichwertigen kantonalen
Kontrollen betraut sind (Kontrollverfahren).

e einer vollstéandigen und detaillierten Beschreibung des aktuellen Sanktionsverfahrens, wenn
Falle von Verstdssen gegen das Landwirtschafts- und Lebensmittelrecht gemeldet werden;

e einer Beschreibung der aktuellen Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Oberaufsicht des
BLW.

b) Analyse der Wirksamkeit:

der aktuellen Prozesse der Weinlesekontrolle;
der aktuellen Prozesse der Weinhandelskontrolle;
der aktuellen Prozesse der Sanktionsverfahren;
der Oberaufsicht des BLW.

c) Empfehlungen abgeben fur nétige Anpassungen in den oben erwahnten Bereichen unter Berlck-
sichtigung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit Anhang 7 des Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Gber den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und des administrativen Aufwands von Betrieben und Bundes-
verwaltung.

Insbesondere die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Zustéandigkeiten der betroffenen Stellen sind kri-
tisch zu beurteilen. Auf der Basis der Ergebnisse dieser Analyse werden Empfehlungen zur Verbesse-
rung der Kontrolleffizienz erwartet.

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis dieser Analyse.

3 Methode

Alle kantonalen Gesetze und Vorschriften zur Weinlesekontrolle wurden analysiert und mit den Rah-
menbestimmungen des Bundesrechts abgeglichen. Die Kontroll- und Sanktionsverfahren der Kantone
Aargau, Genf, Tessin und Wallis wurden eingehend geprift und besprochen. Die Kantone wurden
aufgrund der verschiedenen angewandten Kontrollprinzipien und -verfahren ausgewahlt, sodass die
Vielfalt des Vollzugs der Rahmenbestimmungen des Bundesrechts berlicksichtigt wurde.

Als Erganzung zur Beurteilung der Inspektionsverfahren der Weinhandelskontrolle, die der FBFI
durchgefiihrt hat, wurden die Kontrollstellen nach den Verzeigungen befragt, die sie zwischen dem
1. Januar 2010 und dem 31. Mai 2014 an die zustdndigen Kontrollbehdrden gerichtet hatten. Diese
kantonalen Behorden wurden befragt, welche Folgen diese Verzeigungen und allfallige Anzeigen nach
sich gezogen hatten, und mit den Kantonen Genf, Wallis, Tessin, Aargau und Zurich wurden diese
besprochen.

Die Beschreibung des aktuellen Vollzugs der Weinlesekontrolle wird in Kapitel 5 zusammengefasst
und in Kapitel 6 fur einige Kantone im Detail erlautert.

Die Feststellungen und Beurteilungen dieses Berichts (Kapitel 8) stiitzen sich auch auf Auskinfte, die

bei auslandischen Kontrollinstituten sowie Fachleuten der physikalischen, chemischen und biologi-
schen Analyse von Wein eingeholt wurden.
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4 Rechtliche Grundlagen

4.1 Landwirtschaftsgesetz (LwG)

Das Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.1) regelt im 5. Kapitel die besonderen
Bestimmungen im Zusammenhang mit der Schweizer Weinwirtschaft. Fir die Weinkontrollen relevant
sind die folgenden Bestimmungen: Artikel 60 Uber die Bewilligung und Meldung von Rebpflanzungen,
Artikel 61 Uber das Rebbaukataster (Erhebung aller Rebflachen und wesentlicher Angaben), Artikel 63
Uber die Klassierung von Wein und schliesslich Artikel 64 Gber die Kontrollen in der Weinwirtschaft.
Die Entscheidkompetenzen des Bundesrats (des Bundes) und der Kantone sind in diesen Artikeln
verankert. Die Bestimmungen des LwG sind in der Verordnung Giber den Rebbau und die Einfuhr von
Wein vom 14. November 2007 (Weinverordnung, SR 916.140) weiter ausgefiihrt.

Bewilligung von Rebpflanzungen und Rebbaukataster

Jede neue Pflanzung von Reben zur Weingewinnung (Pflanzung von Reben auf einer Flache, auf der
seit Uber 10 Jahren keine Reben mehr kultiviert wurden) erfordert eine Bewilligung des Kantons. Unter
gewissen Voraussetzungen bedarf es fiir Flachen von weniger als 400 m? keiner Bewilligung.

Die Kantone fuhren ein Rebbaukataster, in dem alle Rebflachen auf Kantonsgebiet erfasst sind. Im
Kataster werden alle Eigenschaften der Rebflache festgehalten, namentlich der Name der Bewirt-
schafterin bzw. des Bewirtschafters oder der Eigentimerin bzw. des Eigentumers, die angepflanzten
Rebsorten und die zulassigen Bezeichnungen fir die Kennzeichnung des Weins geméss den Kriterien
des Bundes.®

Weinklassierung

Wein aus Schweizer Rebsorten werden gemass Definition des LwG in drei Klassen eingeteilt®. Jede
Klasse muss bestimmte Voraussetzungen erfiillen beziglich des geografischen Gebiets, aus der die
Trauben stammen, und des natirlichen Zuckergehalts der Trauben:

1) Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung (KUB/AOC): Das geografische Gebiet entspricht
dem Kanton (z. B. «Wallis») oder einem geografischen Gebiet eines Kantons (z. B. «Bielersee»).
Der Bundesrat legt die Produktionskriterien, den Hochstertrag an Trauben pro m? und den natrli-
che Mindestzuckergehalt der Trauben fest. Die Kantone bestimmen fiir die relevanten Kriterien die
spezifischen Anforderungen fir ihre AOC-Weine.

2) Landwein: Das geografische Gebiet entspricht der ganzen Schweiz oder geht zumindest tber die
Kantonsgrenze hinaus. Die Anforderungen beziiglich des Hochstertrags an Trauben pro m2 und
des natirlichen Mindestzuckergehalts der Trauben werden beim Landwein vom Bund festgesetzt.
Bei Landweinen mit einer traditionellen Bezeichnung des Kantons (z. B. «Goron» im Wallis oder
«Nostrano» im Tessin) legen die Kantone zuséatzlich zu den Anforderungen des Bundes weitere
Kriterien fest.

3) Tafelwein: Das geografische Gebiet entspricht der ganzen Schweiz. Der Bundesrat bestimmt als
einziges Produktionskriterium den naturlichen Mindestzuckergehalt der Trauben.

Weinlesekontrolle

Bei der Weinlesekontrolle werden die Kontrolldaten bei Eingang des Traubenpostens zum Keltern er-
fasst und die Einhaltung der Produktionsanforderungen gepriift. Die Daten zur Ruckverfolgbarkeit der
Trauben (Referenznummer des Postens, Name der Bewirtschafterin bzw. des Bewirtschafters, Lage
oder Nummer der Parzelle, Rebsorte) werden erfasst und geprift, um sicherzustellen, dass die Be-
zeichnung, die fur den Wein verwendet werden darf, korrekt ist. Die Einhaltung der Hochstertrége pro
Flacheneinheit und des natirlichen Mindestzuckergehalts (Weinverordnung; Art. 29 Abs. 1 Bst. e und
f) werden kontrolliert. Die Organisation der Weinlesekontrolle ist Sache der Kantone (LwG; Art. 64
Abs. 3). Sie beruht auf dem System der Eigenkontrolle und der Aufsicht auf der Grundlage einer Risi-
koanalyse, ausser der Kanton beschliesst eine systematische Kontrolle (Weinverordnung; Art. 28
Abs. 2 und 3). Die Risikoanalyse muss namentlich das bisherige Verhalten des Betriebs, die Verlass-

8 Art. 60/61 LwG; Art. 2—4 Weinverordnung
9 Art. 63 LwWG; Art. 21-24 Weinverordnung
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lichkeit der Eigenkontrollen, die Betriebsgrésse, jeden begriindeten Verdacht auf einen Verstoss, be-
sondere Witterungsbedingungen und die Ertragsbegrenzung beriicksichtigen (Weinverordnung;
Art. 30 Abs. 1). Die Einkellerin bzw. der Einkellerer stellt dem Kanton die erfassten Daten fir jeden
Traubenposten zur Verfiigung. Er meldet den kantonalen Behérden in einer Einkellerungsmeldung die
Daten nach Weinklasse, Bezeichnung und Rebsorte. Traubenposten, die die Anforderungen an die
entsprechende Klasse nicht erflllen, sind zu deklassieren (in die korrekte Klasse).

Der Bund zahlt den Kantonen einen Pauschalbetrag an die Kosten der Weinlesekontrolle, dessen Ho-
he von der kantonalen Rebflache abhangig ist.1°

Die Weinlesekontrolle deckt die Produktion von Trauben, die nicht der Weingewinnung zugefiihrt wer-
den (z. B. Traubensaft), nicht ab. Es ist jedoch mdglich, Tafeltrauben oder Traubensaft auf Flachen zu
produzieren, die fur die Weingewinnung bestimmt ist.

Weinhandelskontrolle

Die Weinhandelskontrolle erfasst die Geschéaftstatigkeit aller Personen oder Betriebe, die im Handel
mit Wein tatig sind. Zum Weinhandel gehdren der gewerbsméssige An- und Verkauf von Traubensatft,
Traubenmost, weinhaltigen Erzeugnissen und Wein (einschliesslich Dessertwein und Schaumwein)
sowie deren Behandlung und Lagerung zum Zwecke des Vertriebs oder der Vermarktung. Ziel der
Weinhandelskontrolle ist der Schutz von weinspezifischen Bezeichnungen und Kennzeichnungen. Es
ist Pflicht der Betriebe, ein Kellerbuch zu fiihren, in dem alle Aktivitdten vermerkt und mit den entspre-
chenden Dokumenten belegt sind. Bei inlandischen Produkten sind die Daten der Weinlesekontrolle
zu den einzelnen Traubenposten vorzulegen. Der Bundesrat beauftragt die Stiftung «Schweizer
Weinhandelskontrolle (SWK)» (eidgendssische Kontrollstelle) mit der Durchfiihrung der Weinhandels-
kontrolle. Ein Leistungsvertrag zwischen dem BLW und der SWK regelt die Modalitadten des Mandats.

Bei Produzentinnen und Produzenten, die ausschliesslich ihre eigenen Erzeugnisse verarbeiten und
verkaufen und nicht mehr als 20 Hektoliter jahrlich aus demselben Produktionsgebiet zukaufen (nach-
folgend «Selbsteinkellerer»), kann das BLW eine kantonale Kontrolle als gleichwertig anerkennen. Die
Pflichten der kantonalen Kontrollstellen sind dieselben wie die der SWK (Weinverordnung; Art. 35).

Die Betriebe, die einer Kontrollstelle fur die Zertifizierung von Bio-Produkten unterstellt sind, kénnen
bei der entsprechenden Kontrollstelle beantragen, dass die Weinhandelskontrolle von dieser Zertifizie-
rungsstelle wahrgenommen wird?!?,

Die Kontrollstellen sind angehalten, die Betriebe entsprechend den méglichen Risiken zu kontrollieren.
Dabei beriicksichtigen sie insbesondere die festgestellten Risiken betreffend Mischung, Verschnitt und
Einhaltung der Bezeichnungen und der Kennzeichnungen, das bisherige Verhalten des kontrollierten
Betriebes hinsichtlich der Einhaltung der Gesetzgebung, die Verlasslichkeit der bereits durchgefiihrten
Eigenkontrollen, die Betriebsgrosse, die Vielfalt der vermarkteten Weine, das Vorhandensein von aus-
landischen Weinen, das Vorhandensein von schweizerischen oder auslandischen Weinen, die zuge-
kauft oder Eigentum anderer Personen sind, jeglichen begriindeten Verdacht auf einen Verstoss ge-
gen die Gesetzgebung und mdogliche besondere Witterungsbedingungen. Die Kontrollen missen
mindestens alle vier Jahre durchgefihrt werden. Verstdsse gegen das Landwirtschafts- oder das Le-
bensmittelrecht sind den zustéandigen Behdrden zu melden.

Die Kosten fur die von der SWK vorgenommene Kontrolle gehen zu Lasten der Kontrollpflichtigen. Der
Gebihrentarif bedarf der Genehmigung durch das Eidgendéssische Departement fir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung (WBF). Bei den gleichwertigen kantonalen Kontrollen regeln die Kantone die Fi-
nanzierung. Das WBF ist das Aufsichtsorgan der SWK.12

10 Art. 64 LWG; Art. 28-31 Weinverordnung
11 Art. 39 Abs. 2 Weinverordnung. Von dieser Moglichkeit wurde jedoch nicht Gebrauch gemacht, weshalb sie in
diesem Bericht nicht thematisiert wird.

12 Art. 64 LWG; Art. 33—-41 Weinverordnung.
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Vollzug

Das BLW ist zustandig fur den Vollzug der Bestimmungen der Weinverordnung, ausser bei den Best-
immungen Uber die Klassierung von Wein (AOC-Wein, Landwein, Tafelwein). In Anwendung des Le-
bensmittelrechts fallen diese in die Zustandigkeit der kantonalen Stellen der Lebensmittelkontrolle
(Kantonschemiker/innen).13

Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

Das LwG sieht bei Verstdssen gegen das Gesetz, seine Vollzugsbestimmungen und der daraus abge-
leiteten Verfugungen Verwaltungsmassnahmen vor; dazu gehdren Verwarnungen, die Androhung ei-
ner Geldstrafe von 10 000 Franken oder mehr, das Verbot der Verwendung und des Inverkehrbrin-
gens von Produkten oder Bezeichnungen wie auch die Einziehung oder Vernichtung von Produkten.
Verwaltungsmassnahmen werden von der fiir die Weinlesekontrolle zustandigen kantonalen Stelle
bzw. dem fur die Weinhandelskontrolle zustéandigen Kantonslabor angeordnet. Gewisse Verstosse,
die nicht die Artikel 19 und 21-24 der Weinverordnung betreffen, werden vom BLW bearbeitet.

Die widerrechtliche Verwendung einer weinspezifischen Klassierung oder Bezeichnung kann auf Kla-
ge (Strafanzeige) mit einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr oder einer Geldstrafe geahndet
werden. Die Weinhandelskontrollstellen sind berechtigt, im Zusammenhang mit weinspezifischen
Klassierungen und Bezeichnungen Klage einzureichen. Sofern die Tat nicht nach einer anderen Be-
stimmung mit hoherer Strafe bedroht ist, wird mit Busse bis zur 40 000 Franken bestraft, wer vorsatz-
lich ohne Bewilligung Reben anpflanzt, die Bestimmungen zur Klassierung nicht einhélt und seinen
weinhandelsspezifischen Verpflichtungen nicht nachkommt.4

Betrugsbekampfung

Artikel 182 Absatz 1 des LwG besagt, dass der Bundesrat den Vollzug des LMG, des Zollgesetzes
und des LwG koordiniert. Wie der Bundesrat eine Zentralstelle zur Ermittlung von Zuwiderhandlungen
gemass Artikel 182 Absatz 2 einsetzen soll, ist nicht festgelegt. Der Bericht des Bundesrats, der der-
zeit in Erfullung des Postulats 13.3837 Savary vom 26. September 2013 («Konsumenten- und Produ-
zentenschutz. Wie ist der Stand der Dinge bei den geschiitzten Bezeichnungen von landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen?») vorbereitet wird, behandelt die Koordinationsbestrebungen, die derzeit
vorhanden sind, und macht entsprechende Verbesserungsvorschlage. Die Frage betreffend die Zent-
ralstelle wird in der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe besprochen.

4.2 Bundesgesetz Gber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstéande (LMG)

Das LwG regelt die Traubenproduktion, die Weinklassierung und die weinspezifischen Kontrollen. Die
Kennzeichnungsvorschriften und die ©6nologischen Verfahren sind im Lebensmittelrecht verankert,
dessen Grundlage das Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande von 9. Oktober
1992 (SR 817.0; LMG) bildet. Die Verordnung des Eidgendssischen Departements des Inneren (EDI)
Uber alkoholische Getranke vom 29. November 2013 (SR 817.022.110) erfasst die Bestimmungen
Uber die Herstellung und Kennzeichnung von Wein.t>

Onologische Verfahren und Verschnitt

Wein, der in der Schweiz vermarktet wird, darf nur mit den énologischen Verfahren hergestellt oder
behandelt werden, die in der Verordnung des EDI uber alkoholische Getrédnke aufgefiihrt sind; mit
Ausnahme von Wein, der aus Landern importiert wird, mit denen die Schweiz ein bilaterales Abkom-
men abgeschlossen hat, das nicht nur den gegenseitigen Schutz der Bezeichnungen umfasst, son-
dern auch die Anerkennung der Gleichwertigkeit der Vorschriften der Weinproduktion (bisher einziger
Fall: EU). Verschnitt ist das Mischen von Trauben, Traubenmost oder Wein verschiedenen Ursprungs
oder verschiedener Herkunft. Wird beispielsweise einem Thurgauer Wein ein Zurcher Wein beige-
mischt, ist dies ein Verschnitt. Schweizer Wein darf nicht aus einem Verschnitt mit ausléandischem
Wein entstehen. AOC-Wein darf insgesamt bis hdchstens 10 % mit Weinen gleicher Farbe verschnit-

13 Art. 47 Weinverordnung.
4 Art. 169, 172, 173 LwG.
15 Art. 3 LMG ; Art. 1 und 2. Kapitel Verordnung des EDI ber alkoholische Getranke.
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ten werden. AOC-Roséwein darf mit Weisswein verschnitten werden, sofern die kantonalen Bestim-
mungen dies vorsehen. Die Kantone kénnen strengere Werte festlegen als jene des Bundesrechts.
Beim Landwein ist ein Verschnitt von 15 % zulassig.1®

Kennzeichnung

Die Weinetikette muss die Sachbezeichnung des Erzeugnisses (AOC, Landwein, Tafelwein) aufwei-
sen. Wein, der keiner Mindestanforderung fur die drei Kategorien geniigt, oder Schweizer Wein, der
mit auslandischem Wein verschnitten ist, wird gemass Definition der Kategorie im Lebensmittelrecht
einfach als «Wein» gekennzeichnet. Das Schweizer Recht lasst die Wahl, den Namen oder die Firma
und die Adresse entweder der produzierenden, abfillenden, importierenden oder verkaufenden Per-
son, der Weinkellerei, der Handlerin oder des Handlers auszueisen. Neben dem Alkoholgehalt mus-
sen die Losnummer und die Allergene auf der Etikette ausgewiesen werden. Ausser der Losnummer
und den Allergenangaben mussen sich alle Pflichtangaben im gleichen Sichtfeld befinden. Auf der Eti-
kette dirfen nur dann eine oder mehrere Traubensorten angegeben werden, wenn mindestens 85 %
des Weins von diesen Sorten stammen. Sie missen in mengenmassig absteigender Reihenfolge auf-
gefuhrt werden. Bei Angabe des Jahrgangs muss der Wein zu mindestens 85 % aus Trauben des an-
gegebenen Jahrgangs stammen.”

Tauschungsverbot

Das Lebensmittelrecht enthélt horizontale Vorschriften, die fiir alle Lebensmittel gelten. So besagt das
LMG, dass die angepriesene Beschaffenheit sowie alle andern Angaben Uber das Lebensmittel den
Tatsachen entsprechen missen und die Verpackung die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
taduschen durfen. Tauschend sind namentlich Angaben und Aufmachungen, die geeignet sind, beim
Konsumenten falsche Vorstellungen Uber Herstellung, Zusammensetzung, Beschaffenheit, Produkti-
onsart, Haltbarkeit, Herkunft, besondere Wirkungen und Wert des Lebensmittels zu wecken.8

Eigenkontrolle und Ruckverfolgbarkeit

Das LMG verpflichtet jeden, der Lebensmittel herstellt, behandelt, vertreibt, einfliihrt oder ausfihrt, da-
fir zu sorgen, dass die Waren den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Er muss sie entspre-
chend der «Guten Herstellungspraxis» untersuchen oder untersuchen lassen. Darliber hinaus missen
Lebensmittel (einschliesslich aller Zusatzstoffe) tUber alle Herstellungs-, Verarbeitungs- und Vertriebs-
stufen ruckverfolgbar sein. Es missen Systeme und Verfahren eingerichtet werden, damit die Betrie-
be den Behorden auf deren Verlangen die nétigen Auskiinfte erteilen kdnnen.1°

Lebensmittelkontrolle

Die Kantone vollziehen die Bestimmungen des LMG. Die Lebensmittelkontrollen in den Weinkellern
werden von den Kantonschemikerinnen und Kantonschemikern vorgenommen und unterscheiden sich
von der Kontrolle des Kellerbuchs (Weinhandelskontrolle). Die Lebensmittelkontrollen sind nicht Ge-
genstand des vorliegenden Berichts. Anders als die Weinhandelskontrolle ist die Lebensmittelkontrol-
le gebuhrenfrei, ausser bei Verstossen.?0

Ubertretungen und Vergehen

Die Kantone verfolgen und beurteilen Widerhandlungen im Rahmen des LMG. Vorsatzliche Ubertre-
tungen werden mit Busse bis zu 40 000 Franken bestraft, namentlich wenn falsche oder tauschende
Angaben zu Lebensmitteln gemacht werden. Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu 20 000
Franken bestraft. In besonders leichten Féllen kann auf Strafverfolgung und Bestrafung verzichtet
werden. Wer alkoholische Getrénke so herstellt, behandelt, lagert, transportiert oder abgibt, dass sie
die Gesundheit von Konsumentinnen und Konsumenten geféhrden, begeht ein Vergehen und kann
mit einer Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe bestraft werden.?!

16 Art. 7-9 und Anhang 2 Verordnung des EDI (iber alkoholische Getrénke.
17 Art. 10 und 11 Verordnung des EDI tber alkoholische Getranke

18 Art. 18 und 19 LMG.

19 Art. 23 und 23a LMG.

20 Art. 39, 40 und 45 LMG.

2L Art. 47 und 48 LMG.
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4.3 Kantonale Gesetzgebungen

In Artikel 21 der Weinverordnung werden die Kantone ermachtigt, die Anforderungen an ihre AOC-
Weine festzulegen. Gemass dem schweizerischen Verzeichnis der kontrollierten Ursprungsbezeich-
nungen des BLW haben einzig die Kantone Appenzell Innerrhoden und Jura auf eine kantonale Be-
zeichnung verzichtet. Somit gibt es in der Schweiz 24 kantonale Reglemente Giber AOC-Wein. Ange-
sichts dieser Menge an Bestimmungen, konzentriert sich der vorliegende Bericht auf die Reglemente
der grossten Weinbaukantone, unter Beriicksichtigung der Reprasentativitat der verschiedenen Regi-
onen und Sprachen. Besonderes Augenmerk wird auf die Bestimmungen tber die Kontrolle, den Ver-
schnitt und die Assemblagen gelegt, die strenger sind als jene des Bundesrechts.

4.4 Internationale Abkommen

Wie bereits erwahnt, hat die Schweiz ein einziges Abkommen abgeschlossen, das die Weinwirtschaft
betrifft und die gegenseitige Anerkennung der énologischen Verfahren, der Bestimmungen zur Kenn-
zeichnung und der weinspezifischen Bezeichnungen mit einschliesst: das Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft iber den Handel mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen, abgeschlossen am 21. Juni 1999 (SR 0.916.026.81). Die anderen ab-
geschlossenen Abkommen (z. B. mit Russland, Jamaika oder auch friihere Abkommen mit heutigen
EU-Staaten wie Deutschland, Spanien oder Frankreich) hatten nur den Schutz der Bezeichnungen
zum Gegenstand.

Anhang 7 des Agrarabkommens regelt alle Aspekte des Weinhandels zwischen der Schweiz und der
EU. Ein in der EU hergestellter Wein kann also in die Schweiz importiert und hier verkauft werden.
Dies gilt grundsatzlich gegenseitig (Ausnahmen: 70-cl-Flaschen, Warnhinweise bezlglich der Ge-
sundheit usw.). Die EU hat darauf verzichtet, Analysen von in den EU-Markt importiertem Schweizer
Wein zu fordern. Ein Begleitdokument ersetzt diese. Auch fir in der EU produzierten Wein, der in die
Schweiz importiert wird, muss ein Begleitdokument vorgewiesen werden.

Ausserdem enthalt Anhang 7 eine Liste aller weinspezifischen Bezeichnungen, Angaben und Begriffe,
die gegenseitig anerkannt und auf dem Markt der jeweils anderen Partei geschutzt werden. So ist bei-
spielsweise die Bezeichnung «Wallis» im gesamten EU-Raum AOC-Weinen aus dem Wallis vorbehal-
ten. Im Gegenzug verpflichtet sich die Schweiz, europdische Bezeichnungen, wie beispielsweise
«Champagne», auf ihnrem Landesgebiet zu schitzen. Die Weinhandelskontrollstellen beider Parteien
sind angehalten zu prifen, ob die importierten Erzeugnisse der jeweils anderen Partei die Rechtsvor-
schriften ihres Herkunftslandes einhalten.??

In Anhang 7 wird zudem gefordert, dass jede Vertragspartei eine Kontaktstelle benennt (Art. 3 Bst. k
und Art. 13). Fir die Schweiz fungiert das BLW als Kontaktstelle, die Gesuche um gegenseitige Amts-
hilfe und Zusammenarbeit an die Kontaktstelle der anderen Partei (Generaldirektion Landwirtschaft
der EU) weiterleitet.

5 Aktuelle Situation

51 Weinlesekontrolle

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, ist die Weinlesekontrolle untrennbar mit der Vergabe der Produkti-
onsrechte (Acquits; in der Deutschschweiz meist «Traubenpass» genannt) verbunden. Auf der Basis
des Rebbaukatasters stellt der Kanton den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern bzw. den Eigen-
timerinnen und Eigentiimern von Rebbauparzellen jedes Jahr im Sommer die Acquits zu. Grundsatz-
lich wird der Acquit pro Rebsorte und Gemeinde ausgestellt. Der Acquit begleitet die Traubenlieferung

22 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Anhang 7 namentlich Artikel 4, 8, 11, Ti-
tel Il und Anlage 4.
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und muss von der Einkellerin bzw. vom Einkellerer aufbewahrt werden. Wird die Lese einer Einheit, fir
die ein Acquit ausgestellt wurde, an zwei oder mehr Einkellerinnen oder Einkellerer geliefert, kann der
Acquit aufgeteilt (gesplittet) werden. Die Aufteilung von Acquits erfolgt entweder durch den Kanton
bzw. die Gemeinde oder durch die Bewirtschafterin bzw. den Bewirtschafter selbst. Die Weinlesekon-
trolle beginnt bei der Einkellerung des Traubenguts mit der Erfassung der fir die Ruckverfolgbarkeit
erforderlichen Daten und der Priifung der Ubereinstimmung der Kenndaten des Traubenpostens mit
den Angaben, die auf dem Acquit vermerkt sind (Art. 29 Weinverordnung).

Einige Kantone nehmen eine systematische Weinlesekontrolle vor: eine amtliche Kontrolleurin oder
ein amtlicher Kontrolleur wiegt die Trauben und misst den naturlichen Zuckergehalt, um sie in eine der
drei Trauben- bzw. Weinklassen einzuteilen. Die Kontrolleurin oder der Kontrolleur tibermittelt der vom
Kanton bezeichneten Stelle (kantonales Landwirtschaftsamt oder Kantonslabor) fiir jeden Trauben-
posten die erfassten Daten.

In den meisten Kantonen basiert die Weinlesekontrolle auf Eigenkontrolle und Aufsicht. Die Einkellerin
bzw. der Einkellerer erfasst die fir die Weinlesekontrolle erforderlichen Daten, namentlich den naturli-
chen Zuckergehalt und die Traubenklasse. Einige Kantone nehmen eine zentrale Erfassung der erfor-
derlichen Daten pro Traubenposten vor. Die Einkellerinnen und Einkellerer melden den kantonalen
Behorden anhand von Einkellerungsmeldungen die Erntemengen, die natirlichen Zuckergehalte pro
Weinklasse, die Bezeichnung und Rebsorte. Je nach Kanton prift dieser die Daten entweder anhand
eines Abgleichs der eingekellerten Gesamtmengen jeder Produzentin bzw. jedes Produzenten, Reb-
sorten und Bezeichnungen mit den Produktionsrechten, oder er prift, ob die Ertragsgrenzen und na-
tiirlichen Zuckergehalte fiir jeden Acquit eingehalten werden. Die Uberpriifung, ob die Produktions-
rechte flr jeden Acquit eingehalten werden, wird in manchen Kantonen, vorwiegend in der
Deutschschweiz, durch ein EDV-Tool unterstitzt, das eine Automatisierung des Prozesses und die
Ausstellung einer Ubersicht je Einkellerin bzw. Einkellerer der nach Weinklasse, Ursprungsbezeich-
nung/Kennzeichnung (zur Kennzeichnung des Weins verwendetes kleineres geografisches Gebiet als
die AOC), und Rebsorte sortierten Traubenposten ermdglicht sowie die entsprechenden Acquits auf-
listet («Kellerblatt»). Anschliessend deklassiert der Kanton die nicht konformen Traubenposten, ent-
weder mittels telefonischer Kontaktaufnahme mit der Einkellerin bzw. dem Einkellerer oder mittels
Verwaltungsverfligung. Die meisten Kantone nehmen bei den Einkellerinnen und Einkellerern wah-
rend der Weinlese Stichproben vor (angemeldet oder nicht und bisweilen in Abhangigkeit der Risi-
koeinstufung des Betriebs). Die Datenerfassung wird kontrolliert und mit den Merkmalen des Trau-
benpostens abgeglichen, und die Kalibrierung des Refraktometeres gepruft.
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Eigentimer oder

L Bewirtschafter

stellt den Acquit
(Produktionsrecht)
basierend auf dem
Rebbaukataster aus

2:
liefert die Trauben
zusammen mit dem Acquit

3:

registriert die
Eingdnge
5a: < (Eigenkontrolle)
dokumentarische . ) . 4 und verwahrt
Kontrolle der Gbermittelt die von der den Acquit
Produktionsgrenzen Weinlesekontrolle geforderten
(global oder Daten sowie die
pro Acquit) Einkellerungsmeldung
(zu statistischen Zwecken)
»
Kanton | °¥ Einkellerer
Kontrolle vor Ort
(Stichproben oder
systematisch)
»
. 6:
Weinhandels- [ verordnet die
kontrollstelle 7: Dekiassierung
stellt die nicht konformer
sachdienlichen Daten Posten
bereit

Abbildung 1: Schematische Darstellung der allgemeinen Ablaufe bei der Zuteilung der Produktionsrechte (Acquits) und bei der
Weinlesekontrolle. Gestrichelte Linie: Nicht in allen Kantonen angewandt/gilt nicht in allen Fallen.

Einige Kantone haben sich zusammengetan und die Weinlesekontrolle unter die Verantwortung eines
einzigen Kantons gestellt (BL/BS/SO, SH/TG, LU/OW/NW/UR/ZG). Die Deutschschweizer Kantone
verwenden alle (ausser Bern) dasselbe EDV-System fur die Verwaltung der Produktionsrechte und
den Eingang der Einkellerungsmeldungen («Traubenpass»). Die Systeme anderer Kantone (z. B. VD,
VS) sind nur teilweise digitalisiert und bedingen eine manuelle Datenerfassung.

In einigen Kantonen, namentlich in der Deutschschweiz und im Tessin, vergibt das Landwirtschafts-
amt die Produktionsrechte, Uberwacht die Ubereinstimmung zwischen den Daten der Produktions-
rechte und jenen der registrierten Traubenposten gemass Artikel 29 der Weinverordnung und nimmt
die Einkellerungsmeldungen entgegen. Unregelméassigkeiten werden direkt vom Landwirtschaftsamt
bearbeitet oder zur Bearbeitung an die fir die Lebensmittelkontrolle zustandige Stelle (Kantons-
chemiker/in) weitergeleitet. In anderen Kantonen wiederum werden die Produktionsrechte zwar vom
Landwirtschaftsamt vergeben, die Aufsicht Uber die Weinlesekontrolle jedoch der fir die Lebensmittel-
kontrolle zustandigen Stelle unterstellt, der auch die Einkellerungsmeldungen zugestellt werden. Der
Zugang der fur die Weinlesekontrolle zustéandigen kantonalen Stellen zu den Daten Uber den Rebbau-
kataster und die Produktionsrechte ist je nach Kanton unterschiedlich geregelt. Er kann uber eine
EDV-Schnittstelle gewéhrleistet sein, wie er auch nicht vorhanden sein kann. Siehe dazu auch das
Kapitel 6 («Fallbeispiele»).

In Anhang 11.1 befindet sich eine Ubersichtstabelle des Vollzugs der Weinlesekontrolle in den einzel-
nen Kantonen.

52 Weinhandelskontrolle

2014 waren 3375 Betriebe der SWK unterstellt (davon 1639 Betriebe mit einem Geschéaftsvolumen
von weniger als 20 hl). In diesem Zeitraum kontrollierte die SWK 1349 Betriebe. Die SWK ist in erster
Linie zustéandig fur die Kontrolle bei Handlerinnen und Handlern sowie Importeurinnen und Importeu-
ren.
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Die gleichwertigen kantonalen Kontrollstellen sind vom BLW anerkannt und kontrollieren in ihrem je-
weiligen Kanton die Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer. Die Mehrheit ist mit der Kontrolle in
zwei oder mehr Kantonen betraut. 2014 waren 1298 Betriebe der gleichwertigen kantonalen Kontrolle
unterstellt. Die Interkantonale Zertifizierungsstelle (1ZS; franzosisch und nachfolgend: OIC) ist die be-
deutendste kantonale Kontrollstelle und war 2014 fur 1118 Betriebe zusténdig, davon 569 mit weniger
als 10 hl und 549 mit mehr als 10 hl (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Gleichwertige kantonale Kontrollstellen

Kantone mit einer | Mit der Priifung beauftragte Stelle Anzahlt unterstell-

gleichwertigen Kon- ter Betriebe im Jahr

trollstelle 2014 (davon Kkon-
trollierte in diesem
Jahr)

AG Amt fiir Verbraucherschutz, Aarau 29 (4)

BE, FR, GE, JU, NE, VD, VS | Interkantonale Zertifizierungsstelle (IZS/0IC), 1118 (435)

Lausanne*

BL, BS, SO** Kantonales Laboratorium, Liestal 28 (6)

SH, A, AR, GL Interkantonales Labor, Schafthausen 10 (1)

TG Kantonales Laboratorium, Frauenfeld 18 (3)

ZH, GR Kantonales Labor, Ziirich 95 (36)

Total 1298 (485)

*Die 1ZS/OIC wird von den jeweiligen Kantonschemikerinnen und Kantonschemikern beauftragt
*Ab dem 1. Januar 2016 haben auch diese Kantone die 1ZS/OIC mit der gleichwertigen Kontrolle auf ihrem Kantonsgebiet be-
auftragt.

5.2.1 Schweizer Weinhandelskontrolle (SWK)

Die SWK ist als Stiftung organisiert. Die Organe der SWK sind das Prasidium, der Stiftungsrat, die
Geschéftsstelle und die Revisionsstelle. Der Stiftungsrat setzt sich aus Vertretern der Weinwirtschaft
zusammen. Sie wird Uber die allgemeinen Ergebnisse der Kontrolle informiert, hat jedoch keinen Zu-
griff auf die einzelnen Félle. Der Prasident ist nicht in diesem Wirtschaftszweig téatig. Die Geschafts-
stelle wird von einem Direktor geleitet, der fir die Geschéfte zustandig ist, insbesondere fur die In-
spektionen in den Betrieben. Die SWK wurde Mitte 2011 auf Ersuchen des BLW von der
Schweizerischen Akkreditierungsstelle (SAS) nach der Norm EN ISO/IEC 17020 als Inspektionsstelle
des Typs C zertifiziert.

Haufigkeit der Kontrollen

Jeder Betrieb, der der SWK unterstellt ist, wird in vier Risikokategorien eingeteilt, die Uber die Haufig-
keit der Kontrollen entscheiden. Betriebe, die in die Kategorie mit dem hdchsten Risiko eingeteilt wer-
den, werden jedes Jahr kontrolliert. Eine Kontrolle findet mindestens alle vier Jahre statt. Die SWK
verfugt Uber eine Datenbank, in der die Risikokategorie definiert und die Zeitpunkte der nachsten Kon-
trollen festgehalten werden.

Aufdeckung nicht registrierter Tatigkeiten im Weinhandel

Die SWK sucht im Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) systematisch nach Meldungen von Be-
trieben, die neu in der Weinwirtschaft tatig sind. Sie Uberwacht, dass diese Betriebe sich anmelden.
Damit kbnnen Téatigkeiten von Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer, die nicht im Handelsregister
eingetragen werden mussen, jedoch nicht aufgedeckt werden. Einige kantonale Landwirtschaftsdmter
informieren die SWK uber die Griindung neuer Selbsteinkellerungsbetriebe. Die Inspektoren entde-
cken manchmal Transaktionen zwischen Betrieben, die der SWK unterstellten sind, und Firmen, die
ihr nicht unterstellt sind, oder sie erhalten Hinweise von Konkurrenten. Jeder Import von stillem Natur-
wein bedarf einer Generaleinfuhrbewilligung (GEB) und einer vorgangigen Eintragung des Importeurs
bei der SWK.
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Vorbereitung einer Kontrolle

Vor der Kontrolle erhélt der Inspektor die Akte des Unternehmens in Papierform mit der Anweisung,
den Betrieb in einer gegebenen Frist zu kontrollieren. Ein einziger Inspektor ist zusténdig fur alle Be-
triebe in dem ihm zugeteilten geografischen Gebiet (z. B. «italienische Schweiz»). Der Inspektor
nimmt — normalerweise 7 bis 15 Tage vorher — mit dem Betrieb Kontakt auf, um ein Datum fur die In-
spektion festzulegen. Die Akte enthalt ein Merkblatt zum Betrieb mit dem Namen der Inhaberin bzw.
des Inhabers, der Adresse, dem Risiko-Code und dem Uberblick tiber die letzten Kontrollen. Zu den
Akten gehdren auch die Inspektionsberichte der letzten Kontrollen, die Einfuhrzollanmeldung der Zoll-
behorde, die Einkellerungsmeldung und/oder das Kellerblatt mit dem Vermerk der eingekellerten
Traubenmengen pro Weinklasse, kontrollierte Ursprungsbezeichnung/Kennzeichnung (zur Kenn-
zeichnung des Weins verwendetes kleineres geografisches Gebiet als die AOC), Rebsorte und der
Auflistung der entsprechenden Acquits (sofern der Kanton diese ausstellt und zur Verfigung stellt)
sowie allenfalls weitere Informationen Gber den Betrieb oder Briefwechsel mit diesem.

EDV-System der SWK

Die Akten fiir die Betriebskontrollen stehen in Papierform zur Verfligung und sind nicht digitalisiert. Die
SWK verfugt jedoch tber ein EDV-System, das die Daten Uber alle ihr unterstellten Betriebe, allfallige
Verzeigungen bei den Behorden und Zusatzinformationen enthalt. Der Risiko-Code, der jedem Betrieb
anhand einer Risikoanalyse zugewiesen wird, ermdglicht eine automatische Planung durch das Sys-
tem der néchsten Kontrollen.

Allgemeiner Ablauf einer Betriebskontrolle

Der Inspektor ist angehalten, bei der Inspektion eine von der SWK erstellte Checkliste einzuhalten.
Der Ablauf der Inspektion kann jedoch je nach Inspektor variieren. Grundsatzlich lasst sich der Inspek-
tor bei seiner Ankunft das Kellerbuch der Jahre seit der letzten Inspektion aushandigen. Er wahlt
stichprobenweise Weine aus (die genaue Anzahl ist von der Griésse des Betriebs und seiner Vorge-
schichte abhangig), fur die Belege (Acquits, Rechnungen, Begleitdokumente) vorgewiesen werden
missen, anhand derer die rechtméssige Verwendung von Bezeichnungen und Kennzeichnungen auf
den Etiketten, Rechnungen, Lieferscheinen, Sortenkarten und Preislisten Gberprift werden kann.

Steht dem Inspektor kein Kellerblatt zur Verfiigung, stitzt er sich fur den Abgleich der Mengen und
verwendeten Bezeichnungen mit den Angaben des Kellerbuchs auf die Daten, die die Einkellerin bzw.
der Einkellerer fir die Weinlesekontrolle registriert hat. Der Vergleich zwischen den Acquits und den
von der Einkellerin bzw. dem Einkellerer fiir die Weinlesekontrolle registrierten Daten wird nur vorge-
nommen, wenn Verdacht auf Zuwiderhandlung besteht. Eine umfassende Datenkontrolle vor der Kel-
lerkontrolle wiirde die Ressourcen der SWK Ubersteigen. Der Inspektor prift zudem die Verschnitt-
operationen.

Im Anschluss an die Dokumentenprifung wahlt der Inspektor einige Offen- oder Flaschenweine aus,
die er im Keller materiell kontrollieren mdchte. Befindet sich der Wein im Tank, wird sichergestellt,
dass der Inhalt des Tanks und die Restmenge deklariert sind. Der Inspektor prift jedoch nicht syste-
matisch den Fillstand des Tanks. Befindet sich der Wein ausserhalb des inspizierten Orts, beispiels-
weise in einem Lager einer Zweigniederlassung (eines Betriebs, der ebenfalls der SWK unterstellt ist),
kann der Inspektor der SWK entscheiden, sich vor Ort ein Bild der Ware zu machen oder stattdessen
einen Kollegen in der Néhe dieses Orts damit zu beauftragen, die Kontrolle vorzunehmen.

Zum Schluss jeder Kontrolle wird ein Gesprach mit der Betriebsleitung gefihrt, in dem der Inspektor
seine Feststellungen zusammenfasst.

Verfassen des Inspektionsberichts und Anzeige von Zuwiderhandlungen

Im Anschluss an jede Kontrolle verfasst der Inspektor einen Inspektionsbericht, der an die Geschéafts-
stelle der SWK geschickt wird. Wurden Zuwiderhandlungen festgestellt, macht der Inspektor Kopien
der stichhaltigen Dokumente und fordert zwei Etiketten der beanstandeten Weine ein. Eine Mitarbeite-
rin bzw. ein Mitarbeiter der Geschéftsstelle kontrolliert den Inspektionsbericht. Wurden bei der Inspek-
tion keine Verstosse festgestellt, erhalt der Betrieb eine schriftliche Bestatigung. Im Falle eines

333.22-00001 \ CO0.2101.101.7.595087

19/57



Bericht Gber das Weinkontrollsystem

Verstosses wird ein Entwurf flir eine Verzeigung bei der zustandigen Behdorde verfasst und dem Direk-
tor der SWK vorgelegt. Die Entscheidung, ob ein Fall verzeigt wird, fallt im Einvernehmen mit dem Di-
rektor (vgl. Abbildung 2). Kleinere Unregelméssigkeiten bei der Kennzeichnung (z. B. minimale
Schriftgrosse fur die Mengenangabe auf der Flasche) oder bei der Kellerbuchhaltung werden nicht
verzeigt. Sie werden jedoch im Tatigkeitsbericht der SWK erwéhnt und gelten als Bagatellfélle. Korri-
giert ein Betrieb einen von der SWK festgestellten Bagatellfall nicht, wird er bei der dritten Feststellung
dennoch bei der Kantonschemikerin bzw. dem Kantonschemiker angezeigt. Vor 2014 verzeigte die
SWK Verstdsse nicht systematisch bei der zustandigen Behérde (meistens die Kantonschemikerin
bzw. der Kantonschemiker). Wurde ein Verstoss von der SWK als geringfligig eingestuft, wurde der
Betrieb lediglich schriftlich an die rechtlichen Bestimmungen erinnert und aufgefordert, sich an das
geltende Recht zu halten. Die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker erhielten einige Berichte
zur Kenntnisnahme und andere als Verzeigung. Die Ergebnisse friherer Kontrollen der SWK werden
in den Berichten nicht erwéhnt, und da manche kleineren Vergehen den Kantonschemikerinnen und
Kantonschemikern nicht systematisch gemeldet wurden, konnten manche geringfiigigen Vergehen im
Wiederholungsfall von der SWK und den Kantonschemikerinnen bzw. Kantonschemikern unterschied-
lich bewertet werden. Aufgrund dieser Unklarheit beziglich der Art des Dokuments wussten die Kan-
tonschemikerinnen und Kantonschemiker nicht, ob dieses Anlass zu Massnahmen gab. Vor diesem
Hintergrund forderte der VKCS die SWK auf, ihre Berichte klarer zu definieren hinsichtlich ihrer Art
(Kenntnisnahme oder Verzeigung). Die Skala zur Beurteilung eines Verstosses war den Kantonsche-
mikerinnen und Kantonschemikern nicht bekannt. Seit 2014 werden geringfligige und schwerwiegen-
de Verstdsse systematisch verzeigt.

I’ Einkellerer
kontrolliert risikobasiert Handler da:
2: (min. alle 4 Jahre), erstellt einen Importeur trifft eine
entscheidet iiber Inspektionsbericht p Verwaltungsmassnuhme“(alfe
weitere Schritte Kantone) und/oder verhéngt
eine strafrechtliche Sanktion
> bei Ubertretungen nach Art. 48
Sa: LMG (GE, NE, Ti)
kommuniziert Verstdsse gemdss
eigener Einschdtzung oder informiert Kantons-
lUiber eine Inspektion .
chemiker 5
verhdngt eine
SWK 3b: g i strafrechtliche
versendet die Kopien der Schreiben i sanktion (alle

Kantone nach Art. 47

zuhanden des Kantonschemikers i 4b: und 48 LMG: ausser
zeigt Verstdsse GE NE T/ b;i
| nach LMG an i Ubertretungen nach
M | Art. 48 LMG)

Staats-
3a: erstattet Anzeige nach anwaltschaft
Art. 172 LwG
< > kantonale
tauschen punktuell Kontrollstellen

Informationen aus

Abbildung 2: Behandlung eines im Rahmen einer Betriebskontrolle von der SWK festgestellten Verstosses mit den involvierten
Stellen (angewandte Situation). Die direkte Anzeige bei der Staatsanwaltschaft durch die SWK (Art. 172 LwG) kommt nur im
Ausnahmefall zur Anwendung.

Gebuhren

Die SWK erhebt bei der Eintragung eines Betriebs eine Gebiihr von 300 Franken (Eintragungsge-
bihr). Ausserdem erhélt die SWK eine jahrliche Grundgebihr, abgestuft nach jahrlichem Geschéfts-
volumen. Bei einem jahrlichen Geschéftsvolumen bis zu 20 hl betragt diese Gebuhr beispielsweise
250 Franken, bei Gber 20 000 hl sind es 3415 Franken. Hinzu kommt eine Transaktionsgebuhr von
0.11 Franken pro Hektoliter. Die Jahresgebiihren werden ungeachtet dessen, ob tatsachlich Betriebs-
kontrollen vorgenommen wurden, fallig.
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5.2.2 Interkantonale Zertifizierungsstelle GmbH (1ZS/OIC)

Im Berichtszeitraum war die OIC von den Westschweizer Kantonen (BE, FR, GE, JU, NE, VD, VS) mit
der Durchfiihrung einer gleichwertigen kantonalen Kontrolle beauftragt. Ab dem 1. Januar 2016 Uber-
tragen auch Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solothurn der OIC diese Kontrolle. Der koor-
dinierte Vollzug der Kontrolle der Westschweizer Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer fallt in die
Zustandigkeit der Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker und ist in einem interkantonalen Ab-
kommen geregelt. Die OIC verfugt Giber drei Inspektoren fur die Kellerkontrollen. Neben der gleichwer-
tigen kantonalen Kontrolle tbernimmt die OIC auch die Zertifizierung von Produkten mit GUB/GGA,
Suisse-Garantie-Produkten sowie von Produkten mit anderen Labels. Die OIC wurde von der Schwei-
zerischen Akkreditierungsstelle (SAS) nach der Norm EN ISO/IEC 17020 als Inspektionsstelle des
Typs C zertifiziert.

Haufigkeit der Kontrollen

Bis Ende 2013 war jeder Betrieb, der bei der OIC angemeldet war, in eine der beiden Kategorien ein-
geteilt, die Uber die Haufigkeit der Kontrollen entschied: Betriebe, die weniger als 10 000 Liter einkel-
lern wurden mindestens alle 4 Jahre kontrolliert; Betriebe, die 10 000 Liter oder mehr einkellern, wur-
den mindestens alle 2 Jahre kontrolliert. Seit dem 1. Januar 2014 stitzt sich die OIC auf die
Risikoanalyse geméass dem Schema des VKCS, das 2013 vom BLW gutgeheissen wurde. Bis am
1. Januar 2016 wurden auf Entscheid der Westschweizer und der Berner Kantonschemiker dartiber
hinaus jedoch haufiger Kontrollen vorgenommen, um die Kontrollen zu verstarken. Ab 2016 wird die
Risikoanalyse des VKCS vollstandig beriicksichtigt bei der Festlegung der Haufigkeit der Kontrollen.

Aufdeckung nicht registrierter Tatigkeiten im Weinhandel

Nicht angemeldete Handelstatigkeiten werden im Rahmen von Kontrollen bei den Einkellerinnen und
Einkellerern aufgedeckt. Es werden An- oder Verkaufe von Offenwein von bzw. an nicht registrierte
Firmen festgestellt. Bei den Kontrollen von Einkellerinnen und Einkellerern, die Lohnkelterung betrei-
ben, werden die Referenzen von nicht angemeldeten Most-Eigentimerinnen und -Eigentimern, die
ihnre Produktion keltern lassen, aufgedeckt. Sind diese Eigentiimerinnen und Eigentiimer nicht nach
Artikel 39 Absatz 1 der Weinverordnung von der Kontrolle befreit, werden diese darauf hingewiesen,
dass sie sich beim betreffenden Kantonslabor anmelden missen.

Vorbereitung einer Kontrolle

Der Inspektor verflgt tGber ein Merkblatt zum Betrieb, auf dem die Kontaktinformationen, die Téatigkei-
ten und der Uberblick tiber die letzten Kontrollen vermerkt sind. Die schriftiche Anmeldung, die rund
10 Tage vor der Kontrolle versandt wird, enthalt alle Informationen, die der Betrieb zur Vorbereitung
bendotigt.

Allgemeiner Ablauf einer Betriebskontrolle

Normalerweise nimmt der Inspektor vor Ort keinen Abgleich der Acquits mit den eingekellerten Men-
gen vor. Er prift, ob die Acquits vorhanden und unterzeichnet sind und die Angaben zur Weinklasse
erganzt wurden. Wenn kein Kellerblatt vorhanden ist, kann der Inspektor stichprobenweise die Acquits
mit den Eintragen im Kellerbuch vergleichen. Der Inspektor wéahlt zuféllig ein paar Weine aus und be-
rechnet den Ertrag. Scheint der Ertrag zu hoch, kontrolliert er den betreffenden Wein oder die betref-
fenden Weine genauer. Auf einem separaten Blatt erfasst er auch die Mengen an Offen- und Fla-
schenwein fiir seine Akten. So behélt er den Uberblick und kann bei zusétzlichen Fragen nach der
Kontrolle (z. B. seitens der Kantonschemikerin bzw. des Kantonschemikers) die Liste erneut konsultie-
ren. Informationen zu Transaktionen von Offenwein werden seit 2014 an die SWK Ubermittelt, um
rechtswidrige Verschnitte und Mischungen (Rebsorten und Jahrgénge) aufzudecken.

Ausgehend von der Dokumentenprifung wéahlt der Inspektor ein paar Weine fir die materielle Priifung
im Keller des Betriebs aus. Er pruft, ob alle Behéltnisse eine korrekte Beschreibung des Inhalts und
der Menge aufweisen. Die Weinmenge wird im Verhaltnis zum Fullvermdgen des Behdltnisses ge-
schatzt. Im Zweifelsfall wird das Volumen genauer bestimmt. Auch die Anzahl Flaschen pro Bezeich-
nung wird geschéatzt und die Etiketten werden kontrolliert. Nach der Inspektionsrunde fillt der Inspek-
tor die Kontrollliste aus und vermerkt allfallige Verstdsse; diese Liste wird von der zustéandigen Person

333.22-00001 \ CO0.2101.101.7.595087

21/57



Bericht Gber das Weinkontrollsystem

im Betrieb unterzeichnet. Auf dem Formular ist zu vermerken, ob die kontrollierten Punkte konform
sind oder nicht. Sind sie nicht konform, missen die Griinde angegeben werden.

Verfassen des Inspektionsberichts und Anzeige von Zuwiderhandlungen

Nach der Kontrolle verfasst der Inspektor einen internen Bericht in elektronischer Form. Dieser Bericht
gibt detailliert Auskunft Gber die Feststellungen, die bei der Kontrolle gemachten wurden. Er wird in
der Datenbank der OIC archiviert. Im gleichen Tool erstellt der Inspektor zur Erganzung einen Inspek-
tionsbericht, die von der OIC an die Kantonschemikerin oder den Kantonschemiker des Kantons, in
dem der Betrieb ansassig ist, geschickt wird, falls Verstdsse festgestellt wurden. Die Kantonschemike-
rin oder der Kantonschemiker erhélt auf jeden Fall die Kontrollliste in Papierform. Auf der Grundlage
des ergénzenden Inspektionsberichts und allfalliger weiterer Dokumente (z. B. Rechnungskopien, Eti-
ketten usw.) entscheidet die Kantonschemikerin bzw. der Kantonschemiker gegebenenfalls tiber Mas-
snahmen gegeniber dem Betrieb (vgl. Abbildung 3). Die Kantonschemikerinnen und Kantonschemi-
ker erhalten auf Anfrage Einblick in die Datenbank der OIC. Sie kénnen sich jederzeit Gber die
Situation der Betriebe in ihrem Kanton informieren. Die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker
informieren die OIC regelméssig oder bei einem Beschluss im Zusammenhang mit einem Verstoss
mundlich oder schriftlich.

1:
kontrolliert risikobasiert Einkellerer 3a:

(min. alle 4 Jahre), erstelit einen trifft eine
Inspektionsbericht <+---ee- Verwaltungsmassnahme (alle

Kantone) und/oder verhéngt
eine strafrechtliche Sanktion
> bei Ubertretungen nach Art. 48

2:

versendet alle Inspektionsberichte LMG (GE, NE)
Kantons-
chemiker 4
verhdngt eine
oic ) instruiert i strafrechtliche

i Sanktion (alle Kantone
i nach Art. 47 und 48;
ausser GE, NE bei
Ubertretungen nach

| Art 48 LMG)

i 3b:

| zeigt Verstdsse
i nach LMG an
v

Staats-
anwaltschaft

« g SWK

tauschen punktuell
Informationen aus

Abbildung 3: Schematische Darstellung der Behandlung eines im Rahmen einer Betriebskontrolle von der OIC festgestellten
Verstosses mit den involvierten Stellen (angewandte Situation).

Gebuhren

Die Gebuhren fur die Kontrollen setzen sich zusammen aus einer Grundgebuhr von 150 Franken (bis
Ende 2014: 100 Fr.) plus Fr. 1.50 (bis Ende 2014: 1 Fr.) pro Hektoliter eingekellertem Wein des letz-
ten Jahrgangs vor der Kontrolle. Die Gesamtgebuhr darf 1500 Franken (bis Ende 2014: 800 Fr.) pro
Kontrolle nicht Gbersteigen. Zur Menge an eingekellertem Wein gehéren auch allfallige Zuk&aufe von
anderen Produzentinnen und Produzenten, die zum Zeitpunkt der Einkellerung bereits vollzogen wa-
ren. Der Kanton GE ubernimmt die Kosten fir die Kontrolle seiner Selbsteinkellerinnen und Selbstein-
kellerer, die der OIC unterstehen.

5.2.3 Andere gleichwertige kantonale Kontrollstellen

In den Ubrigen Kantonen, die eine gleichwertige Kontrollstelle haben (AG, BL/BS/SO2%, SH/AI/AR/GL,
TG und ZH/GR), ubernimmt das Kantonslabor die Kontrolle. Anders als die Kontrollen der SWK oder
der OIC findet die gleichwertige Kontrolle gleichzeitig mit der amtlichen Lebensmittelkontrolle statt, da

23 Bis Ende 2015 (ab 1.1.16: OIC)
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die Inspektorinnen und Inspektoren Mitarbeitende des Kantonslabors mit einer Spezialisierung im
Weinhandel sind. Die Inspektionsstellen der Kantonslabore wurden von der Schweizerischen Akkredi-
tierungsstelle (SAS) nach der Norm EN ISO/IEC 17020 als Inspektionsstellen des Typs A zertifiziert.

Im Zeitraum der vorliegenden Analyse (Januar 2010 bis Juni 2014) wurde die Haufigkeit der Kontrol-
len anhand des Betriebsrisikos und der eingekellerten Mengen bestimmt. Die Risikoanalyse erfolgt
nach dem Schema des VKCS, der 2012/2013 mit dem BLW besprochen wurde. Die Kantone AG,
SH/AI/AR/GL, TG und ZH/GR verwenden es seit 2015. In den Kantonen BL/BS/SO (seit 2016 bei der
OIC) bestimmte allein die eingekellerte Menge Uber die Haufigkeit der Kontrolle, was in den Kantonen
ZH/GR bis 2014 ebenfalls der Fall war. Alle Kontrollstellen werden sich — sofern dies nicht bereits der
Fall ist — bei der Bestimmung der Haufigkeit der Betriebskontrolle auf eine Risikoanalyse stiitzen mus-
sen.

Die kantonalen Kontrollstellen haben mindestens eine Person bezeichnet, um die gleichwertige Kon-
trolle durchzufiihren. Der Ablauf der Kontrolle wurde dokumentiert, konnte jedoch nicht vor Ort mitver-
folgt werden. Anders als bei der OIC erstellen die Inspektorinnen und Inspektoren der Kantonslabore
direkt vor Ort einen Inspektionsbericht und erlassen eine Verwaltungsverfiigung, damit allfallige Zuwi-
derhandlungen korrigiert werden. Die Inspektionsberichte werden der Kantonschemikerin oder dem
Kantonschemiker nur vorgelegt, wenn gegen das Ergebnis der Inspektion Einspruch eingelegt oder
das Erstatten einer Anzeige ins Auge gefasst wird.

Ein Informationsaustausch tber Transaktionen von Offenwein zwischen Betrieben, die verschiedenen
Kontrollstellen unterstellt sind, findet jedoch nicht statt. Seit einiger Zeit werden Betriebe, die die Kon-
trollstelle wechseln (meist von der kantonalen Kontrolle zur SWK), nun begleitet, bis eine Bestatigung
der neuen Kontrollstelle (SWK) vorliegt.

Gebuhren

Die Kontrollgebihr wird grundsétzlich nach Zeitaufwand festgelegt. Der Ansatz bel&uft sich tblicher-
weise auf 90 Franken pro Stunde. Der Kanton Aargau verrechnet halb so hohe Gebuhren wie die
SWK.

5.2.4 Informationsaustausch

Austausch mit anderen Kontrollstellen

Vor 2014 hatte die SWK keinen Kontakt mit den gleichwertigen kantonalen Kontrollstellen. Seit 2014
melden sich die SWK und die OIC gegenseitig systematisch jeden An- und Verkauf von Offenwein
zwischen Firmen, die nicht derselben Kontrollstelle unterliegen. Bei der Kontrolle notiert der Inspektor
meist handschriftlich die Transaktionen (An- oder Verkaufe) mit Betrieben, die von der anderen Kon-
trolistelle kontrolliert werden.

Der Informationsaustausch mit den Ubrigen kantonalen Kontrollstellen ist auf punktuelle Kontakte zwi-
schen Inspektoren bei spezifischen Fragen zu einem Unternehmen beschrénkt. Es besteht keine sys-
tematische Meldung der Transaktionen von Offenwein zwischen diesen Kontrollstellen und der SWK
und der OIC.

Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer, die ausschliesslich ihre eigenen Erzeugnisse verarbeiten
und weniger als 20 hl aus demselben Produktionsgebiet zukaufen, kdnnen wéahlen, ob sie von der
SWK oder von der gleichwertigen kantonalen Kontrollstelle kontrolliert werden mdchten. Meistens sind
die Selbsteinkellerinnen und Selbsteinkellerer, die diese Kriterien erflllen, der gleichwertigen kantona-
len Kontrolle unterstellt. Sie wechseln die Kontrollstelle nur, wenn sie die Grenze von 20 hl Zuk&ufen
aus demselben Produktionsgebiet Giberschreiten. Die SWK und die OIC melden sich seit 2014 gegen-
seitig die Wechsel. Die anderen gleichwertigen kantonalen Kontrollstellen (AG, BL/BS/SO,
SH/AR/AI/GL, ZH/GR) informieren die SWK nicht, wenn sich ein Betrieb bei der eidgendssischen Kon-
trolistelle anmelden sollte. Der Kanton Thurgau hatte keine Selbsteinkellerinnen oder Selbsteinkelle-
rer, die mehr als 20 hl zukauften.
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Austausch mit den Bundesamtern

Der Leistungsvertrag zwischen dem BLW und der SWK regelt die Verpflichtungen der SWK beziglich
des Informationsaustausches. Die SWK informiert das BLW in ihrem Jahresbericht, in Sitzungen des
Stiftungsrats (an denen das BLW und das BLV teilnehmen) und in punktuellen bilateralen Kontakten
zu spezifischen Fragen uber ihre Tatigkeiten. Das BLW ist nicht involviert in die Behandlung der Ver-
zeigungen, wird aber von Fall zu Fall bei spezifischen Fragen, die juristischer Erlauterungen bedirfen,
von der SWK konsultiert. Die Kontrollstellen wenden sich nur selten an das BLW, sind jedoch eben-
falls angehalten, ihm einen Jahresbericht vorzulegen.

Die SWK konsultiert auch das BLV bei Fragen zum Lebensmittelrecht (Verordnung des EDI uber al-
koholische Getranke). Das BLV ist ausserdem Ansprechpartner fur die Kantonschemikerinnen und
Kantonschemiker, die das Lebensmittelrecht vollziehen und die zustandige Behorde fir die meisten
Verzeigungen im Bereich der Weinwirtschaft sind.

Einfuhrmeldungen des Zolls

Die SWK erhélt jede Nacht die Daten der Zollanmeldungen aller Zolltarifnummern des Kontingents
von 170 Millionen Litern Wein (die Zolltarifnummern innerhalb und ausserhalb des Kontingents). An-
hand dieser amtlichen und direkten Informationen kann die SWK prifen, ob der importierte Wein im
Kellerbuch des Betriebs aufgefihrt ist.

53 Schnittstelle zwischen der Weinlesekontrolle und der Weinhandels-
kontrolle

Die Weinlesekontrolle erfolgt bei Eingang der Traubenposten und macht einen Quervergleich einer-
seits mit den Daten des Rebbaukatasters und den Acquits und andererseits mit den Daten, die bei der
Einkellerung der Traubenposten verzeichnet werden. Die Weinhandelskontrolle basiert auf der Keller-
buchhaltung, deren Eintrdge mit den Daten, die bei der Einkellerung der Traubenposten erfasst wur-
den, Ubereinstimmen mussen. Die Rickverfolgbarkeit der Posten muss von der geografischen Pro-
duktionseinheit bis zur Flasche gewahrleistet sein, damit die Daten zur Bezeichnung (Klasse) und
Kennzeichnung (Herkunft, Rebsorte, andere wichtige Daten) des Weins den Tatsachen entsprechen
und kontrollierbar sind. Die Ubertragung der Daten, die bei der Einkellerung der Posten erfasst wer-
den, auf jene in der Kellerbuchhaltung sowie die Aufsicht tber diese Schnittstelle sind je nach Kanton
unterschiedlich geregelt. Die Tabelle in Anhang 11.1 liefert hierzu einen Uberblick.

Alle Weinhandelskontrollstellen haben bestétigt, dass die Ubereinstimmung der Acquits mit den bei
Eingang der Traubenposten verzeichneten Daten nur in einigen spezifischen Fallen kontrolliert wird.
Ein anderer Ansatz ist aufgrund der Komplexitat der manuellen Kontrolle und der begrenzten Perso-
nalressourcen nicht mdglich. Einige Kantone, vornehmlich in der Deutschschweiz, aber auch das Tes-
sin oder Neuenburg, stellen der Weinhandelskontrollstelle fir jeden Betrieb ein Kellerblatt, fir jede
Einkellerin bzw. jeden Einkellerer eine Zusammenfassung der Traubenposten aufgeteilt nach Wein-
klasse, kontrollierter Ursprungsbezeichnung/Kennzeichnung (zur Kennzeichnung des Weins verwen-
detes kleineres geografisches Gebiet als die AOC), Rebsorte und der entsprechenden Acquits zur
Verfigung. Das Kellerblatt wird vom Kanton erstellt und grundsétzlich vom Betrieb bestatigt. Es dient
als Grundlage fur die Eingangskontrolle der Weinhandelskontrolle.

54 Verfolgung von Verstdssen und Verzeigungen durch die Kantone

54.1 Verfolgung von bei der Weinlesekontrolle festgestellten Verstdssen

Je nach Kanton wird die Weinlesekontrolle vom Landwirtschaftsamt oder vom Kantonslabor (Kan-
tonschemiker/in) vollzogen. Erfillt ein Traubenposten die Anforderungen an die angestrebte Klasse
nicht, muss er von der Einkellerin bzw. dem Einkellerer (Selbstkontrolle) oder von der Vollzugsbehor-
de (Aufsicht) deklassiert werden. In den meisten Kantonen wurde kein Verstoss gegen die Regeln der
Traubenproduktion festgestellt (Tabelle 2). Wurde ein Verstoss gegen die Produktionsregeln festge-
stellt, hat kein Kanton andere Massnahmen ergriffen als die Deklassierung des Postens.
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Einige Kantone fordern bei den Einkellerinnen oder Einkellerern bzw. bei den Produzentinnen oder
Produzenten der Trauben (je nachdem, wer verantwortlich ist) Gebihren ein, wenn der Kanton eine
Deklassierung anordnet. Die meisten Kantone tun dies jedoch nicht.

Tabelle 2: Anzahl Feststellungen einer nicht konformen Klassierung der Trauben und vom Kanton angeordneter Deklassierun-

gen zwischen 2010

und 2014. Der Vollzug der verordneten Deklassierungen durch die Kantone ist nicht harmonisiert; diese Ta-

belle hat nur beschréankten Vergleichswert.

Kanton Anzahl aufgedeckter Fdlle/
verordneter Deklassierungen

AG 0

AR 0

BE 5

BL/BS/SO 0

FR 0

GE 4*

SZ/GL 0

GR 0

Ju 0

LU 0

NE 0

SG 2

SH 17

SZ 0

TG 7

TI 1464**

VD 0

Vs 1

ZH 25

TOTAL 1525 (61 ohne TI)

* nicht alle Fdlle fiihrten zu einer Deklassierung

** gemdss Aussage des Kantons TI; aufgrund einer

abweichenden Definition einer «verordneten

Deklassierung» liegt die Zahl deutlich héher als in den

librigen Kantonen.

5.4.2 Verfolgung von Verzeigungen der Weinhandelskontrollstellen

Im Anschluss an Gesprache mit dem BLW, die 2012 und 2013 stattfanden, hat der VKCS im Marz
2013 beschlossen, eine Typologie der Verzeigungen im Weinhandel zu erstellen und hat diese in
schwerwiegende und geringflgige Verstosse eingeteilt (Tabelle 3). Gemass Artikel 47 Absatz 2 der
Weinverordnung vollziehen die Organe der kantonalen Lebensmittelkontrolle die Artikel 19 und 21 bis
24 dieser Verordnung gemass der Lebensmittelgesetzgebung.
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Tabelle 3: Einteilung der Verstdsse im Weinhandel nach ihrem Schweregrad.

Kontrollpunkte Geringfiigige Unregelmdssig- | Schwerwiegende Unregelmdis-
keiten (ohne Verfolgung oder | sigkeiten (Verwarnung oder
Verwarnung nach Art. 31 LMG). | Strafanzeige)

Unvollstandige Dokumentation, | Keine Dokumentation oder Do-
aber innerhalb der Toleranz- | kumentation zu unvollstindig,

grenze um eine Kontrolle durchzufiihren
Priifung der Dokumente Unvollstandige, zu wenig detail- | Gar keine Kellerbuchhaltung

lierte oder inkohdrente Buchfiih- | vorhanden oder keine Keller-

rung buchhaltung fiir einen Jahrgang

Vorlegen gefilschter Unterlagen

Uberschreiten der Produktions-
Priifung der eingekellerten Men- rechte

gen Grossere Mengen im Keller vor-
handen als verbucht

Riickverfolgbarkeit bzgl. der Be-
halter nicht vorhanden oder un-
vollstindig

Missachtung der Verschnittrech-
te

Missachtung der Mischrechte
von Jahrgiangen

Missachtung der Mischrechte
Bezeichnungen und Jahrgénge von Rebsorten

Missachtung der Mischrechte
von Bezeichnungen

Angabe auf den Flaschen falsch
oder unvollstandig

Rechnung tliber den Verkauf von
Offenwein falsch (insb. nicht an-
gegebene Verschnitte oder Mi-
schungen)

Mischung von Trauben / Most /
Wein bei Lohnkelterung

Kontrollverweigerung

Andere Gezis:lte Sabotage df:r ordnungs-
gemdssen Durchfithrung der
Kontrolle
Schwerwiegender Wiederho-
lungsfall

Tabelle 4 bietet einen Uberblick liber die von der SWK bei den Kantonschemikerinnen und Kan-
tonschemikern verzeigten Félle. Zwischen Januar 2010 und Juni 2014 hat die SWK nur bei den Kan-
tonschemikerinnen und Kantonschemikern Félle verzeigt. Bei anderen Behérden (Staatsanwaltschaf-
ten, BLW) wurde keine Verzeigung eingereicht. Insgesamt wurden 61 schwerwiegende und 13
geringflgige Verstosse verzeigt. Tabelle 5 zeigt die von den gleichwertigen kantonalen Kontrollen
gemeldeten Verstosse (77 Falle, davon 45 schwerwiegende und 29 geringfigige).

Die Verfolgung dieser Falle durch die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker variiert von Kan-
ton zu Kanton stark. Es kommen verschiedene Strategien zur Korrektur von nicht konformen Téatigkei-
ten zur Anwendung. Manche Kantone wahlen die Verwarnung oder die Abmahnung (ohne Erlass ei-
ner Verfigung). Andere wiederum zeigen Félle von schwerwiegenden Zuwiderhandlungen
systematisch bei der Staatsanwaltschaft an.
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Es gilt zu beachten, dass die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker der Kantone Genf, Neu-
enburg und Tessin strafrechtliche Massnahmen ergreifen kénnen, indem sie direkt Bussen verhangen.
Die Anzahl «Strafanzeigen» in diesen Kantonen ist unter diesem Aspekt zu interpretieren. Die Ubrigen
Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker kénnen nur Verwaltungsgebihren im Zusammenhang
mit einer Verwaltungsverfugung auferlegen. In diesen Kantonen kdnnen Bussen nur von der Staats-
anwaltschaft verhangt werden.

Tabelle 4: Anzahl von der SWK verzeigter Falle und Verfolgung dieser Falle zwischen Januar 2010 und Juni 2014. Anmerkung:
Die Einteilung der Falle in schwerwiegende und geringfiigige Verstdsse wurde vom BLW auf der Grundlage der Skala des
VKCS vorgenommen und widerspiegelt nicht immer die Beurteilung des betroffenen Kantons. In Féllen, in denen eine Strafan-
zeige eine Verwaltungsmassnahme erganzt, wurde in der Tabelle nur die Strafanzeige vermerkt. Es kénnen Divergenzen zwi-
schen den Erhebungen der Verstdsse durch die Kantone und der unten stehenden Erhebung vorkommen.

Kantone

NW SH

ow AR

UR GL
Weiterverfolgung AG BL BS BE FR GEGR JU LU NE sz SG Al SO TG Tl VD VS ZG ZH|CH
Schwerwiegende Verstdsse 16 13 0 1 |61
Abmahnung 0 0 0 0|3
Verwaltungsmassnahme / Verzeigung 9 11 0 137
Strafanzeige 0 0

Aufgabe der Tatigkeit seit der

Feststellung 0O 0 0O 00O0OOOOOOOOOOTZ 1 0O0O0OTUO0O]|1
Geringfiigige Verstdsse 0O 0 0 0 1 0 0 0 1 2 13
Abmahnung o .......0..0.0. 000 0000 0 01000 500 0|6
Verwaltungsmassnahme / Verzeigung 0 0 0 0010000 000007212 00]|6

Aufgabe der Tatigkeit seit der
Feststellung 0 0 0 01
Total Fille

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
=

w
o
o
o
N
=Y
o
o
B
=
[y
N
w
o
[y

15 22 15 0 1|74

Tabelle 5: Anzahl von den gleichwertigen kantonalen Kontrollstellen verzeigter Félle und Verfolgung dieser Félle zwischen Ja-
nuar 2010 und Juni 2014. Anmerkung: Die Einteilung der Félle in schwerwiegende und geringflgige Verstdsse wurde vom BLW
auf der Grundlage der Skala des VKCS vorgenommen und widerspiegelt nicht immer die Beurteilung des betroffenen Kantons.
In Fallen, in denen eine Strafanzeige eine Verwaltungsmassnahme erganzt, wurde in der Tabelle nur die Strafanzeige vermerkt.
Es kénnen Divergenzen zwischen den Erhebungen der Verstdsse durch die Kantone und der unten stehenden Erhebung vor-

kommen.
Kantone

SH

AR

GL
Weiterverfolgung FR* AG BE* BL BS GE* GRNE* Al SO VD*VS* ZH|CH
Schwerwiegende Verstdsse 4 5 1 00 6 2 1 0 0 14 5 10|48
Abmahnung 02000000000 103
Verwaltungsmassnahme / Verzeigung 3 3 1 0 0 3 2 1 0 0 5 2 10/30
Strafanzeige . ......1.0.0.003 000 0.9.0.0]13
Beschwerde gutgeheissen 000000000 00 1041
Aufgabe der Tatigkeit seitderFeststellt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0|1
Geringfiigige Verstésse 0O 0 0500 5 0 0 0 0 3 16|29
Abmahnung 0000000 0.0 0 0 3 0/3,
Verwaltungsmassnahme /Verzeigung 0 0 0 5 0 0 5 0 0 0O O 0 16|26
Total Fille 4 5 1506 7 1 0 0 14 8 26|77

*«OIC-Kantone»
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Bericht Gber das Weinkontrollsystem

Die von einer Kontrollstelle ange

zeigten Falle von Verstdssen, die vom Kanton nicht verfolgt wurden,

sind in den Tabellen 4 und 5 nicht wiedergegeben. Tabelle 6 gibt einen Uberblick iiber diese Falle und
Uber die Griinde, weshalb der Kanton auf eine Verfolgung verzichtete. Es werden drei Griinde ange-
geben: der Fall wurde vom Kanton nicht bearbeitet, der Kanton erachtete den Fall als Bagatelle oder

der Kanton hat die Anzeige nicht

Tabelle 6: Von den Kontrollstellen (SWK
nicht verfolgt wurden mit entsprechender

erhalten.

und gleichwertige kantonale Kontrolle [GKK]) angezeigte Félle, die von den Kantonen
Begrundung. Die Kategorie «vom Kanton nicht behandelt» fasst die Félle zusammen,

bei denen die Griinde nicht eruiert werden kénnen.

Griinde bei Fillen ohne Folgen | Anzahl Anzahl Total
Fdlle SWK | Fdlle GKK

als Bagatellfall oder als konform | 4 4 8

beurteilt

vom Kanton nicht behandelt 3 6 9

Anzeige nicht erhalten 4 0 4

nicht klar als Anzeige deklariert | 1 0 1

als ausserhalb der Kompetenz | 1 0 1

des Kantons beurteilt

Total Fille 13 10 23

6 Fallbeispiele

6.1 Kanton Wallis

Relevantes kantonales Reg-
lement

Die Verordnung Uber den Rebbau und den Wein vom
17. Mérz 2004 (916.142) umfasst samtliche Aspekte der Weinpro-
duktion des Kantons Wallis

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits)

Die Dienststelle fur Landwirtschaft (DLW) teilt den Eigentimern
jahrlich pro Gemeinde, Rebsorte oder Rebsortengruppe (Chasselas,
Pinot noir, Gamay, andere weisse Rebsorten, andere rote Rebsor-
ten) und pro Weinklasse (AOC, Landwein, Tafelwein) die Produkti-
onsrechte zu. Die Acquits von Pinot noir und Gamay kénnen globa-
lisiert werden. Ein Bewirtschafter kann Uber mehrere Acquits
verfigen (da er Parzellen verschiedener Eigentimer bewirtschaften
kann).

Der Acquit muss dem Einkellerer spatestens bei der ersten Zuliefe-
rung ausgehandigt werden. Die vom Produzenten gewahlte Wein-
klasse muss auf dem Acquit vermerkt werden.

Aufteilung der Acquits

Die Aufteilung der Acquits muss bei der Gemeinde angefordert wer-
den, auf der sich die Parzelle befindet, insbesondere sofern mehre-
re Einkellerer beliefert werden oder die betreffende Flache von meh-
reren Weinbauern bewirtschaftet wird.

Organisation der Weinlese-
kontrolle

Die Weinlesekontrolle basiert auf der Eigenkontrolle. Die Einkelle-
rungsmeldungen werden der Dienststelle fur Verbraucherschutz und
Veterindrwesen (DVSV) Ubermittelt, die sie in eine Datenbank tber-
tragt. Nach Abschluss der Weinlese werden die Auszige der Wein-
lese an samtliche Einkellerer versendet. Dieser Auszug enthalt all-
gemeine Produktionszahlen pro Rebsorte und Weinklasse (kg und
%-Brix), jedoch ohne Bezeichnungen, und dient als Grundlage fur
die Kellerkontrolle.
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Inspektionen werden in der Regel durchgefihrt und nicht angekiin-
digt. Sie werden von funf Weinlesekontrolleuren durchgefiihrt, die
der DVSV unterstellt sind und wahrend der Weinleseperiode einge-
setzt werden.

Der unter 4.1 beschriebene Bundesbeitrag wird je zur Hélfte auf die
DVSV und die DLW aufgeteilt.

Inspektionen vor Ort im Rah-
men der Weinlesekontrolle

Die Kontrolleure priifen die Refraktometer, die Angaben beziiglich
der Rebsorten und die %-Brix. Ein Kontrollprotokoll wird jeweils vor
Ort erstellt.

Punkte, die bei der Weinlese-
kontrolle Gberpriift werden

Die Inspektoren prifen die Keller und kontrollieren in erster Linie
das Refraktometer. Auf den Betrieben kontrollieren sie die deklarier-
ten Rebsorten, allféllige Zuckerungen der Traubenposten, den Hy-
gienezustand der Weinlese und die Sauberkeit des Kellers.

Zusatzliche Kontrollen
Bundesrecht nicht verlangt)

(im

Schéatzung der Traubenernte durch die DLW; Kontrolle der Trauben-
lieferanten durch die Einkellerer; Kontrolle der Charge, des Hygie-
nezustands und der Weinbergbewirtschaftung durch den Branchen-
verband der Walliser Weine (BWW).

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produkti-
onsrechten

Die Einkellerungsdaten werden nicht automatisch mit den Daten
des Rebbaukatasters, das von der DLW gefuhrt wird, abgeglichen.
Die Dienststellen (DVSV/DLW) tauschen samtliche Informationen
miteinander aus (Art. 3 Bst. i VRW und Art. 8 Abs. 2 Gesetz betref-
fend die Anwendung des Bundesgesetzes Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande).

Der Abgleich der Acquits und der pro Posten erfassten Daten (Aus-
zug der Weinlese) wird bei der Weinlesekontrolle nicht durchgefihrt.

Deklassierung der Trauben-
posten bei Nichteinhalten der
Mindestanforderungen

Vgl. Tabelle 2. Die Trauben kdnnen von der KDL bereits bei der
Rebbergkontrolle deklassiert werden (Art. 73).

Rolle der regionalen Bran-
chenorganisation

Der BWW macht in erster Linie Vorschlage fir die festzulegenden
Ertragsgrenzen und fuhrt die ihm vom Kanton aufgetragenen Kon-
trollen und Aufgaben durch (z. B. Rebbergkontrolle).

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-
kunftsbezeichnungen, die sich
auf ein kleineres Gebiet be-
ziehen als die AOC

Verschnitt mit Wein, der nicht aus dem Wallis stammt, ist verboten.
Die Trauben fir Walliser AOC-Wein mit Gemeindenamen muissen
zu 85 % in der entsprechenden Gemeinde produziert worden sein.

Akkreditierung der Weinlese-
kontrolle

Die Weinlesekontrolle ist nicht akkreditiert.

HANDEL

Gleichwertige kantonale
Weinhandelskontrolle

Der Kanton Wallis verfugt Uber eine gleichwertige kantonale Wein-
handelskontrolle. Die Interkantonale Zertifizierungsstelle (OIC) ist
vom Kanton mit der Kontrolle beauftragt (vgl. Kapitel 5.2.2)

Verzeigungen: Datenbank

Der Kanton verwendet das gleiche System (Lavims und Limsophy)
wie fir die amtlichen Kontrollen der Lebensmittelgesetzgebung (Be-
triebsregister untersteht der Lebensmittelkontrolle).

Verzeigungen: Vorgehen

Das Vorgehen bei Verzeigungen ist in den Tabellen 4 und 5 be-
schrieben. Der verzeigte Betrieb kann wéhrend 10 Tagen sein
Recht auf Anhoérung wahrnehmen. Die Verjahrungsfrist betragt 3
Jahre.

Birgt der Verstoss ein Gesundheitsrisiko oder handelt es sich um
einen schweren Betrugsfall (z. B. unzulé@ssiger Verschnitt eines
Schweizer Weins mit einem auslandischen Wein), wird der Fall der
Staatsanwaltschaft gemeldet.

Wiederholungsfalle

Grundsatz:
Erster Fall im Betrieb: Verwarnung
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Zweiter Fall (Wiederholungsfall): Verwarnung mit harteren Verwal-
tungsmassnahmen (z. B. Warenblockierung, Deklassierung eines
Weinpostens)

Dritter Fall (zweiter Wiederholungsfall): Anzeige bei der Staatsan-
waltschaft

Es wird von Fall zu Fall unter Berilicksichtigung der speziellen Be-
triebssituation entschieden (z. B. Geschaftstatigkeit, Vorgeschichte).

Recht zur Aussprache von
Strafen

Artikel 108 Buchstabe | des GLER (kantonales Gesetz Uber die
Landwirtschaft und die Entwicklung des léndlichen Raumes vom
8. Februar 2007) sieht eine Ordnungsbusse in Hohe des Betrags
der unrechtmassig vermarkteten Produkte oder der zu Unrecht be-
zogenen Beitrdage oder des aufgrund falscher Angaben erzielten
Gewinns vor. Artikel 109 Absatz 1 GLER sieht eine Busse bis zu
100 000 Franken bei Verstdossen gegen das GLER oder die VRW
vor.

Artikel 111 Absatz 1 des GLER besagt, dass das Departement ge-
mass dem Verfahren, das fur administrative Strafentscheide an-
wendbar ist, entscheidet.

Gemass Lebensmittelgesetz (Konsumententduschung) durfen Bus-
sen nicht vom Kantonschemiker ausgesprochen werden. Nur die
Staatsanwaltschatft ist hierzu befugt.

6.2 Kanton Waadt

Relevante kantonale Regle-
mente

Loi sur la viticulture du 21 novembre 1973 (RSV 916.125)
Réglement sur la limitation de la production et le contrdle officiel de
la vendange du 16 juillet 1993 (RLPV) (RSV 916.125.1)

Réglement sur les vins vaudois du 27 mai 2009 (RVV) (RSV
916.125.2)

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits)

Die Zuteilung der Acquits an den Bewirtschafter erfolgt auf Grundla-
ge der Gesamtheit seiner Parzellen pro Rebsorte sowie pro Produk-
tionsort und Gemeindename. Kompensierungen zwischen Parzellen
der gleichen Rebsorte sowie gleichem Produktionsort und Gemein-
denamen sind mdoglich. Der Eigentimer wahlt die Weinklasse flr
das jeweilige Traubengut. Die Herstellung von AOC-Wein und
Landwein auf derselben Parzelle ist mdglich, sofern der Parzellen-
teil, auf dem Landwein angebaut wird, klar markiert ist. In diesem
Fall werden zwei Acquits zugeteilt (einer fur den AOC-Wein und ei-
ner fir den Landwein).

Aufteilung der Acquits

Wird von den Gemeinden vorgenommen. Diese Ubermitteln der
Dienststelle fir Landwirtschaft nach Abschluss der Weinlese die ur-
springlichen Acquits und die Kopien der entsprechenden Teil-
acquits.

Organisation der Weinlese-

kontrolle

Fir die Kontrolle ist sowohl die Dienststelle fir Weinbau als auch
das Kantonslabor zusténdig. Sie basiert auf Eigenkontrolle.

Inspektionen vor Ort im Rah-
men der Weinlesekontrolle

Acht amtliche Kontrolleure filhren die unangemeldeten Kontrollen
durch. Die Kontrollen folgen dem Zufallsprinzip und werden nicht
angekundigt. Im Mittel werden die Weinkeller pro Weinleseperiode
dreimal kontrolliert. Grosse Keller werden haufiger besucht als klei-
ne. Ist die Risikoanalyse mangelhaft, wird am Tag nach der Kontrol-
le oder an den folgenden Tagen eine zuséatzliche Kontrolle durchge-
fuhrt. Nach Bedarf werden weitere Kontrollen angeordnet. Jeder
Mangel wird der Dienststelle gemeldet. Die letzten Jahre gab es
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keine Deklassierungen aufgrund von Verstéssen. 2014 umfasste die
Kontrolle 1387 unangekindigte Kontrollen durch die amtlichen Kon-
trolleure.

Punkte, die bei der Weinlese-
kontrolle Gberpriift werden

Kontrollierte Punkte: Refraktometer des Einkellerers, natirlicher Zu-
ckergehalt des Mosts vor der Pressung, Vorhandsein der Acquits,
korrektes Erheben der Kontrolldaten. Jede Kontrolle ist Gegenstand
eines Berichts.

Zusatzliche  Kontrollen
Bundesrecht nicht verlangt)

(im

Keine.

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produkti-
onsrechten

Die Prufung der Einkellerungsmeldungen (Gesamtproduktion pro
Betrieb) durch die Dienststelle fir Weinbau wird von Hand vorge-
nommen. Es findet kein Abgleich zwischen den eingekellerten
Traubenposten und den Acquits statt.

Deklassierung der Trauben-
posten bei Nichteinhalten der
Mindestanforderungen

Der Kantonschemiker deklassiert die gesamte Produktion des jewei-
ligen Acquits.

Rolle der regionalen Bran-
chenorganisation

Es werden keine Vollzugsaufgaben im Zusammenhang mit der
Uberpriifung der Anforderungen ubertragen.

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-
kunftsbezeichnungen, die sich
auf ein kleineres Gebiet be-
ziehen als die AOC

Weisswein AOC: Verschnitt mit Waadtlander Wein derselben Wein-
klasse (Ausnahme Vully: aus der gesamten Schweiz). Rotwein
AOC: Verschnitt mit Schweizer Wein derselben Weinklasse.

Bei AOC-Weinen darf der Produktionsort verwendet werden, sofern
mindestens 60 % der Trauben vom Produktionsort und nicht mehr
als 40 % der Trauben von einem anderen Produktionsort derselben
Weinregion stammen. Ein Produktionsort umfasst in der Regel meh-
rere benachbarte Gemeinden.

Akkreditierung der Weinlese-
kontrolle

Keine.

HANDEL

Gleichwertige kantonale
Weinhandelskontrolle

Der Kanton Waadt verfligt Gber eine gleichwertige kantonale Wein-
handelskontrolle. Die Interkantonale Zertifizierungsstelle (OIC) ist
vom Kanton mit der Kontrolle beauftragt (vgl. Kapitel 5.2.2)

Verzeigungen: Datenbank

Der Kanton stiitzt sich auf seine Datenbank zu den Betrieben der
Agrar- und Lebensmittelbranche. Er verfligt Uber keine spezifische
Datenbank fir Verzeigungen im Weinbaubereich.

Verzeigungen: Vorgehen

Der verzeigte Betrieb kann wahrend 10 Tagen sein Recht auf Anho-
rung wahrnehmen. Die Verjahrungsfrist betragt je nach Schwere-
grad 3 oder 7 Jahre. Birgt der Verstoss ein Gesundheitsrisiko oder
handelt es sich um einen schweren Betrugsfall (z. B. unzuléssiger
Verschnitt eines Schweizer Weins mit einem auslandischen Wein),
wird der Fall der Staatsanwaltschaft gemeldet.

Wiederholungsfélle

Grundsatz: systematische Anzeige bei der Staatsanwaltschaft.

Recht zur Aussprache von
Strafen

Nur die Staatsanwaltschaft ist hierzu befugt.

6.3 Kanton Genf

Relevantes kantonales Reg-
lement

Réglement sur la vigne et les vins de Genéve (RVV) du 20 mai
2009 ; M 2 50.05

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits)

Die Acquits werden den Bewirtschaftern pro Gemeinde und Rebsor-
te zugeteilt. Der Bewirtschafter muss die Weinklasse (AOC, Land-
wein, Tafelwein) wéhlen und auf dem Acquit die Bezeichnung fur
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das Traubengut angeben.

«Freies» Produktionsrecht wird in zwei Féllen erteilt: 1.) fur Ruhefla-
chen wéhrend eines Zeitraums von maximal drei Jahren ab der Ro-
dung und unter der Voraussetzung, dass diese Flachen hdchstens
3 % der effektiv vom Bewirtschafter kultivierten Rebflache darstel-
len; 2.) fur Jungreben, fir die keine Umstellungsbeitrage ausgerich-
tet wurden, und zwar fir die zwei Ernten, die auf die Pflanzung oder
Erneuerung folgen.

«Freies» Produktionsrecht kann ausschliesslich fir Wein mit «<AOC
Genéeve» verwendet werden.

Aufteilung der Acquits

Wird das Traubengut eines Bewirtschafters von mehreren Einkelle-
rern eingekellert oder beabsichtigt ein Bewirtschafter die Herstellung
verschiedener Weinklassen oder Bezeichnungen, teilt die General-
direktion fur Landwirtschaft die Acquits systematisch auf.

Organisation der Weinlese-

kontrolle

Die Weinlesekontrolle beruht auf der Eigenkontrolle. Die Aufsicht
der Generaldirektion fur Landwirtschaft basiert auf dem kantonalen
Rebbauregister und den Einkellerungsmeldungen. Inspektionen
werden von der Dienststelle fir Verbraucherschutz und Veterinar-
wesen (DVSV) durchgefuhrt. Die physischen Kontrollen auf franzo-
sischem Gebiet (geméass Agrarabkommen EU-CH) werden von ei-
nem franzdsischen Kontrollorgan, das von den franzosischen
Behorden akkreditiert wurde, auf Mandat der Genfer Generaldirekti-
on vorgenommen.

Inspektionen vor Ort im Rah-
men der Weinlesekontrolle

Die DVSV fuhrt jéhrlich wéhrend der Weinlese ca. 20 bis 25 Stich-
probenkontrollen und risikobasierte Kontrollen durch.

Punkte, die bei der Weinlese-
kontrolle Uberpruft werden

Die DVSV kontrolliert vor Ort die Kalibrierung des Refraktometers,
den natdrlichen Zuckergehalt der Trauben, die Qualitatsklassierung
des Mosts, die bei den Einkellerern hinterlegten Produktionsrechte,
die Erfassung der Zulieferungen, die Kalibrierung und Identifizier-
barkeit der Fasser, das Erfassen der gemessenen oder geschétzten
Mengen fir die korrekte und wahrheitsgetreue Einkellerungsmel-
dung. Die Generaldirektion fur Landwirtschaft nimmt eine Dokumen-
tenprifung auf der Grundlage der Einkellerungsmeldungen vor.

Zusétzliche  Kontrollen
Bundesrecht nicht verlangt)

(im

Keine.

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produkti-
onsrechten

Die Einkellerungsmeldungen werden an die Generaldirektion fur
Landwirtschaft tbermittelt und mit dem Total der Produktionsrechte
pro Klasse, Bezeichnung und Rebsorte abgeglichen (systematische
EDV-gestiutzte Kontrolle). Bei Nichteinhalten der Ertragsgrenzen
oder der natirlichen Mindestzuckergehalte wird der Einkellerer kon-
taktiert. Meistens fihrt die Aussprache zur Korrektur eines Deklara-
tionsfehlers. Der Einkellerer erhalt daraufhin eine Gesamtubersicht
der Einkellerung.

Deklassierung der Trauben-
posten bei Nichteinhalten der
Mindestanforderungen

Die Klassierung wird vom Einkellerer selbst vorgenommen. Bei Un-
regelmassigkeiten beziiglich der Klassierung wird der Einkellerer
vom Kanton informiert und aufgefordert, eine Deklassierung vorzu-
nehmen. Bei Nichteinhalten der Ertragsgrenze werden alle Trau-
benposten des fraglichen Acquits in die tiefere Klasse, AOC oder
Bezeichnung umgeteilt.

Rolle der regionalen Bran-
chenorganisation

Es werden keine Vollzugsaufgaben im Zusammenhang mit der
Uberprufung der Anforderungen iibertragen.

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-

Verschnittrecht geméass bundesrechtlichen Vorgaben (zu 10 % mit
Schweizer Wein). Wird der Name einer Gemeinde oder Region
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kunftsbezeichnungen, die sich | verwendet, miissen mindestens 85 % der Trauben aus der auf dem
auf ein kleineres Gebiet be- | Wein vermerkten Gemeinde oder Region stammen. Der Rest muss
ziehen als die AOC aus benachbarten Gemeinden bzw. Regionen stammen. Das bun-
desgesetzliche Verschnittrecht bleibt ebenfalls vorbehalten.

Akkreditierung der Weinlese- | Keine. Die DVSV ist hingegen akkreditiert (ISO/ICE 17020:2012).
kontrolle

HANDEL
Gleichwertige kantonale | Der Kanton Genf verfugt Uber eine gleichwertige kantonale Wein-
Weinhandelskontrolle handelskontrolle. Die Interkantonale Zertifizierungsstelle (OIC) ist

vom Kanton mit der Kontrolle beauftragt (vgl. Kapitel 5.2.2). Der
Kanton Genf Ubernimmt die Kosten fiir diese Kontrolle. Die OIC
stellt die Rechnungen beziglich der Betriebe, die sich auf Genfer
Boden befinden, an den Kanton aus.

Verzeigungen: Datenbank Der Kanton verwendet das gleiche System wie fir die amtlichen
Kontrollen der Lebensmittelgesetzgebung (Betriebsregister unter-
steht der Lebensmittelkontrolle). Samtliche Inspektionsberichte der
OIC werden in ein Verzeichnis aufgenommen, auf das samtliche
Westschweizer Kantone (ausser Bern) Zugriff haben. Verzeigungen
durch die SWK werden in der Betriebsgeschichte vermerkt.

Verzeigungen: Vorgehen Die Verzeigungen im Berichtszeitraum wurden behandelt. Ausnah-
men bildeten vereinzelte Bagatellfélle (z. B. fehlende Rechtsform
oder Postleitzahl). Der Kanton orientiert sich an der Vorgehenswei-
se des VKCS, die mit dem BLW vereinbart wurde (vgl. Kapitel
5.4.2). Bei Verzeigungen durch eine Kontrollstelle, die wenig klar
sind oder gewichtige administrative oder strafrechtliche Folgen ha-
ben kénnten, entsendet die DVSV haufig einen eigenen Kontrolleur
in den Betrieb, der die Feststellungen der Kontrollstelle tberpruft
und die beanstandete Ware gegebenenfalls beschlagnahmt (in
Form eines Inspektionsberichts, der auch fir den Verwaltungsent-
scheid herangezogen wird).

Wiederholungsfalle Grundsatz: Je nach Schweregrad kann bereits der erste Fall zu ei-
ner (strafrechtlichen) Busse fihren. Die Feststellung desselben Feh-
lers (z. B. Nachlassigkeit bei der Etikettierung) gilt als Wiederho-
lungsfall. Was die Wiederholungsfalle angeht, gibt es keine
vordefinierten Kategorien. Der Wiederholungsfall fliesst in die Be-
rechnung des Strafmasses mit ein. Ein geringfugiger dreimaliger
Verstoss (erste Feststellung plus zwei Wiederholungsfalle) fuhrt au-
tomatisch zu einer Busse.

Recht zur Aussprache von | Wie im Tessin und in Neuenburg vollzieht im Kanton Genf der Kan-
Strafen tonschemiker den Artikel 48 des LMG (Ubertretungen) und spricht
direkt Bussen aus (Strafrecht). Falle, die unter den Artikel 47 des
LMG (Vergehen) fallen, werden der Staatsanwaltschaft weitergelei-
tet. Zu den internen Verfahren der DVSV zahlt ein eigener Sankti-
onskatalog.

6.4 Kanton Tessin

Relevantes kantonales Reg- | Regolamento sulla viticoltura dell’ 8 luglio 2015 (8.2.1.1.1)
lement Direttive da 1 a 4 dell'Interprofessione della vite e del vino ticinese
(IVVT)

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits) Die Acquits werden den Bewirtschaftern pro Rebsorte und Parzelle
zugeteilt.
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Aufteilung der Acquits

Die Aufteilung wird vom Produzenten selbst vorgenommen. Der
Einkellerer Ubermittelt die Daten der einzelnen Traubenzulieferun-
gen eines Acquits elektronisch an die Dienststelle fur Landwirt-
schaft, die das Einhalten der entsprechenden Acquit-Limiten tber-
pruft.

Organisation der Weinlesekon-
trolle

Die Weinlesekontrolle basiert auf der betrieblichen Eigenkontrolle
und der Aufsicht durch den Kanton mittels der pro Posten eingetra-
genen Daten und Einkellerungsmeldungen.

Inspektionen vor Ort im Rahmen
der Weinlesekontrolle

Stichprobenkontrollen in den Kellern werden nur vorgenommen,
wenn die Bestimmung des natlrlichen Zuckergehalts in mehreren
Reben im Kanton zeigen, dass die Mindestwerte nicht erreicht wur-
den (z. B. im Jahr 2014).

Punkte, die bei der Weinlesekon-
trolle Gberprift werden

Der Kanton fuhrt bei den reifenden Trauben im Weinberg Stichpro-
benkontrollen durch, um die Ernte abzuschéatzen. Er kontrolliert fer-
ner die Einkellerer, wenn sich der natirliche Zuckergehalt im
Grenzbereich befindet. Im Rahmen dieser Kontrollen Uberprift er
auch die restlichen Parameter: Acquit, Gewicht, Sorte, Brix und
Kontrollbescheinigung.

Zusétzliche Kontrollen (im Bun-
desrecht nicht verlangt)

Die Daten zu den Traubenlieferungen der einzelnen Weinbauer
werden an die kantonale Steuerverwaltung Ubermittelt.

Der IVVT fuhrt ein Register der Einkellerer und Handler. Die Namen
der Einkaufer von Tessiner AOC-Wein in Fassern oder nicht etiket-
tierten Flaschen, die ihren Sitz nicht im Kanton haben, missen dem
IVVT gemeldet werden, damit sie Uber die Bestimmungen zur Eti-
kettierung von Tessiner AOC-Wein informiert werden kénnen.

Keller mit Geschéaftsaktivitdten mussen fir ihren Wein Gber ein Ac-
quit und eine Kontrollbescheinigung verfiigen (Datenerfassung pro
Posten nach Art. 29 der Weinverordnung), dies gilt auch fur Trau-
ben aus kleinen Rebflachen, deren Wein fir den Eigengebrauch
oder die Verwendung durch Dritte bestimmt ist.

Die Kontrollbescheinigungen fir Trauben aus anderen Kantonen
(mit Ausnahme des Misox, das der Tessiner Kontrolle untersteht),
die im Tessin eingekellert werden, missen mit Kopie an die Dienst-
stelle fur Landwirtschaft an die Behorden der Herkunftskantone ge-
sendet werden.

Wer Trauben in andere Kantone exportiert (gilt nicht fir das Misox)
muss die Dienststelle fur Landwirtschaft Gber die «exportierten»
Mengen pro Acquit informieren und Datum, Brix sowie Bestim-
mungsort angeben.

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produktions-
rechten

Die Dienststelle fir Landwirtschaft gleicht die pro Posten erfassten
Daten mit den Daten der Acquits systematisch ab (einschliesslich
der verwendeten geografischen Herkunftsbezeichnungen).

Auf der Grundlage der Acquits, Kontrollbescheinigungen und Einkel-
lerungsmeldungen wird Gber jeden Keller ein offizieller Bericht ver-
fasst, der Uber die pro Sorte eingekellerten Mengen, die Bezeich-
nungen und Weinklassen Auskunft gibt. Dieser wird auch der SWK
und dem IVVT zugestellt.

Die grosseren Weinkeller verwenden ein elektronisches System flr
die Datenlibermittlung an den Kanton, die kleineren Keller senden
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dem Kanton das Original der Kontrollbescheinigung ein.

Deklassierung der Traubenpos-
ten bei Nichteinhalten der Min-
destanforderungen

Ist ein Traubenposten nicht konform, wird er mittels schriftlicher
Kommunikation zuhanden des Einkellerers deklassiert. Im Falle ei-
ner Anfechtung kann eine formelle beschwerdeféhige Verfliigung
eingefordert werden. Die pro Keller, Rebsorte und Bezeichnung de-
klassierten Mengen werden auf den Zusammenstellungen, die der
SWK ubermittelt werden, vermerkt.

Rolle der regionalen Branchen-
organisation

Der IVVT ist nicht direkt an der Weinlesekontrolle beteiligt. Er nimmt
ergdnzende Aufgaben wahr (Register der Einkellerer und Héndler,
Kontrolle der Etiketten, Register spezieller geografischer Begriffe
wie Keller, Gut usw.)

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-
kunftsbezeichnungen, die sich

Der Verschnitt von AOC-Wein mit AOC-Wein derselben Farbe aus
anderen Kantonen und mit Rebsorten, die vom Kanton zugelassen
sind (Sorten, die im Kanton Tessin angebaut werden), ist bis zu

auf ein kleineres Gebiet bezie-

hen als die AOC

10 % zuléssig.

Akkreditierung der Weinlesekon-

trolle

Keine.

HANDEL

Gleichwertige kantonale
Weinhandelskontrolle

Der Kanton Tessin wollte keine gleichwertige kantonale Kontrolle.
Die SWK kontrolliert sdmtliche Weinhandelsbetriebe.

Verzeigungen: Datenbank

Samtliche Verzeigungen durch die SWK werden im Informatiksys-
tem des Kantonslabors archiviert (Betriebsregister).

Verzeigungen: Vorgehen

Samtliche Verzeigungen werden vom Kantonschemiker bearbeitet.
Das Recht auf Anhorung besteht in der Regel wahrend funf Tagen.
Der Kantonschemiker kann eine Verwaltungsmassnahme mittels
Verflgung einleiten. Bei Verstéssen gegen das Gesetz gemass Ar-
tikel 48 des LMG kann er direkt Bussen aussprechen (Strafrecht).
Hierzu verfugt der Kantonschemiker iber einen detaillierten und re-
gelmassig aktualisierten Bussenkatalog. Dieser gewahrleistet ein
systematisches und bestadndiges Vorgehen. Jeder Entscheid wird
zudem der SWK zur Information weitergeleitet.

Wiederholungsfalle

Die zweite Verzeigung durch die SWK gilt als Wiederholungsfall und
fuhrt automatisch zu einer Busse (Strafrecht), auch wenn es sich
um einen geringfugigen Wiederholungsfall handelt.

Recht zur
Strafen

Aussprache von

Der Kantonschemiker kann Bussen aussprechen. Diese strafrechtli-
che Aufgabe wird ihm von der Staatsanwaltschaft Ubertragen.

6.5 Kanton Zirich

Relevantes kantonales Reg-
lement

Verfugungen des ALN Uber den Rebbau vom 12. Juni 2012 und
vom 25. August 2014

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits)

Die Produktionsrechte werden den Bewirtschaftern pro Rebsorte
und pro Gemeinde zugeteilt. Die gleichzeitige Produktion von AOC-
und Landwein auf derselben Flache ist nicht erlaubt. Der Kanton Zu-
rich verwendet, wie séamtliche Deutschschweizer Kantone (ausser
Bern), das EDV-System «Traubenpass». Der Traubenpass dient als
Schnittstelle zwischen den Produktionsrechten (Acquits; Daten ba-
sierend auf den Informationen des Rebbaukatasters) und der Wein-
lesekontrolle (Daten, die bei der Einkellerung pro Posten erfasst
werden). Der Traubenpass wird dem Bewirtschafter in Papierform
zugesendet.
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Aufteilung der Acquits

Die Aufteilung der Acquits erfolgt zeitgleich mit der Datenerfassung
pro Posten. Der Bewirtschafter kann seine Trauben an mehrere
Einkellerer liefern, er muss hierzu seine Acquit-Nummer angeben
(und ihnen eine Kopie des Acquits aushandigen). Der Einkellerer
erfasst die Daten der gelieferten Posten, gibt die Acquit-Nummer an
und Ubermittelt diese Informationen an den Kanton (elektronisch
oder in Papierform). Werden die Produktionsrechte pro Acquit Uber-
schritten, informiert der Kanton die Einkellerer und den betroffenen
Bewirtschafter diesbeziiglich und beschliesst die Deklassierung der
Trauben.

Organisation der Weinlese-

kontrolle

Das Landwirtschaftsamt («Rebbaukommissariat») ist fir die Wein-
lesekontrolle zustéandig.

Die Kontrolle erfolgt fur sdmtliche gekauften und verkauften Trau-
ben systematisch. Dabei erfassen die Kontrolleure die Daten pro
Posten und kontrollieren das Einhalten der Produktionsauflagen.

Die Eigenkontrolle wird bei Trauben angewendet, die der Betrieb
selbst produziert, wie in der Regel auch bei Trauben, die im Lohn
gekeltert werden.

Inspektionen vor Ort im Rah-
men der Weinlesekontrolle

35 Kontrolleure erfassen ca. 3800 Traubenposten, der Rest lauft un-
ter der Eigenkontrolle. Ab 2017 werden samtliche Betriebe der Ei-
genkontrolle unterstellt. Zurzeit wird eine betriebliche Risikoanalyse
als Grundlage fir die Betriebsinspektionen erarbeitet. Das Landwirt-
schaftsamt stellt die kontrollierten Refraktometer zur Verfugung.

Punkte, die bei der Weinlese-
kontrolle Uberpruft werden

Menge (bei der systematischen Kontrolle), Acquits, Zuckergehalt.
Im Kanton Zurich ist die Schatzung der eingekellerten Mengen (kg)
erlaubt.

Zusétzliche  Kontrollen  (im
Bundesrecht nicht verlangt)

Keine.

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produkti-
onsrechten

Der Traubenpass erkennt Uberschreitungen der Produktionsgren-
zen pro Acquit automatisch.

Deklassierung der Trauben-
posten bei Nichteinhalten der
Mindestanforderungen

Stellt das EDV-System «Traubenpass» eine Uberschreitung der
Produktionsgrenze fest, werden die entsprechenden Traubenposten
des Acquits automatisch deklassiert (ohne Verfigung). Der Kanton
informiert den Betrieb diesbeziiglich. Wird die Uberschreitung vom
Bewirtschafter nicht anerkannt, wird eine beschwerdefahige Verfi-
gung ausgestellt.

Rolle der regionalen Bran-
chenorganisation

Keine.

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-
kunftsbezeichnungen, die sich
auf ein kleineres Gebiet be-
ziehen als die AOC

Bei der Verwendung von Gemeindenamen missen mindestens
85 % der Trauben aus dieser Gemeinde stammen. Wird der Name
einer bestimmten Lage oder einer Region verwendet, missen die
Trauben zu 100 % aus dieser Zone stammen. Der Verschnitt zu
10 % mit anderen Schweizer Weinen der Klasse AOC, Landwein
oder Tafelwein bleibt vorbehalten.

Akkreditierung der Weinlese-
kontrolle

Das kantonale Landwirtschaftszentrum «Strickhof» ist zertifiziert
(ISO 9001).
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HANDEL

Gleichwertige kantonale
Weinhandelskontrolle

Der Kanton Zurich verfugt tUber eine gleichwertige kantonale Wein-
handelskontrolle. Er fuhrt diese Kontrolle auch fir den Kanton
Graubuinden aus. Die Kontrollstelle ist das Kantonslabor (Kantona-
les Labor Zirich). Ein Kontrolleur wird eigens fiir diese Kontrolle ge-
schult. Die amtliche Lebensmittelprifung wird zeitgleich mit der
gleichwertigen kantonalen Weinhandelskontrolle durchgeftihrt. Der
Kontrolleur schreibt in der Regel vor Ort zwei Berichte. Im ersten
Bericht der gleichwertigen kantonalen Weinhandelskontrolle werden
Abweichungen/Mangel festgestellt. Die zu treffenden Massnahmen
zur Behebung von Mangeln ohne Auswirkung auf das Lebensmittel-
recht werden in diesem Bericht auferlegt. Im zweiten Bericht werden
die Mangel mit Auswirkung auf das Lebensmittelrecht aufgefiihrt
und die Behebung bzw. die zu treffenden Massnahmen verfiigt.
Beide Berichte stellen Verflgungen dar. Schwerwiegende Falle
werden dem Kantonschemiker gemeldet, der Anzeige erstatten
kann. Er hat ferner zu jedem Zeitpunkt Einsicht in die Inspektionsbe-
richte.

Das Landwirtschaftsamt verfigt nicht Gber die Informationen beziig-
lich der Weinhandelskontrolle. Das meist einmal jahrlich stattfinden-
de Treffen zwischen dem Landwirtschaftsamt und dem Kantonsla-
bor gewahrleistet den Informationsaustausch. Das Kantonslabor
informiert das Landwirtschaftsamt tUber die Ergebnisse der Kontrol-
len, die auf dem vom Landwirtschaftsamt zur Verfigung gestellten
Kellerblatt beruhen. Diese Ergebnisse werden bei der risikobasier-
ten Uberpriifung der Weinproduktion beriicksichtigt.

Verzeigungen: Datenbank

Jede Verzeigung der SWK sowie samtliche Inspektionsberichte der
gleichwertigen Kontrolle werden in der Datenbank des Kantonsla-
bors gesammelt (Betriebsregister).

Verzeigungen: Vorgehen

Der Kanton Zirich verfugt Gber drei Inspektionsstellen, die fur die
Lebensmittelkontrollen zugelassen sind: das Kantonslabor, das In-
spektorat der Stadt Zirich («<Umwelt- und Gesundheitsschutz der
Stadt Zirich») und das Inspektorat der Stadt Winterthur («Lebens-
mittelinspektorat Winterthur»). Jede Gemeinde kann die Lebensmit-
telkontrollstelle ihrer Wahl beauftragen.

Die im Rahmen der gleichwertigen kantonalen Kontrolle durchge-
fuhrten Kellerkontrollen werden auf dem gesamten Kantonsgebiet
vom Kantonslabor vorgenommen. Betriebe, die der SWK unterstellt
sind, werden von der SWK und dem gemass Abkommen der Ge-
meinde zustandigen Inspektorat kontrolliert. Die von der SWK ge-
meldeten Unregelmassigkeiten beziiglich dieser Betriebe werden an
das entsprechende Inspektorat weitergeleitet, das auch uber die zu
treffenden Massnahmen entscheidet.

Strafanzeigen werden vorgangig mit dem Kantonschemiker bespro-
chen (Kantonslabor).

Im Berichtszeitraum wurde im Kanton Zirich nur eine Anzeige der
SWK bearbeitet. Die Inspektionsberichte der gleichwertigen Kontrol-
le umfassen stets die festgestellten Verstésse und eine Frist fur de-
ren Behebung (Verwaltungsmassnahme). Gebihren nach Zeitauf-
wand werden fur die Weinhandelskontrolle erhoben. Verstosse im
Lebensmittelbereich werden in einem separaten Bericht erfasst und
fuhren zu zuséatzlichen Gebuhren. Nach Meinung des Kantonslabors
stellt eine Deklassierung oder eine Neuetikettierung des Weins auf-
grund der finanziellen Einbussen bereits eine Strafe fiir den Betrieb
dar.
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Wiederholungsfélle

Im Berichtszeitraum gab es keine Wiederholungsfélle (ein Betrieb
wurde zweimal angezeigt, jedoch aus verschiedenen Grinden; dies
wird nicht als Wiederholungsfall aufgefasst). Grundsatz fur Inspekti-
onen der gleichwertigen Kontrolle: bei kleineren Verstéssen sind der
erste und der zweite Wiederholungsfall Gegenstand einer Verfi-
gung, die die Behebung des Verstosses verlangt. Ab der dritten Ver-
fuigung droht dem betroffenen Betrieb eine Strafanzeige. Eine Straf-
anzeige wird in schwerwiegenden Fallen oder in scheinbar
wiederkehrenden Fallen eingereicht (im Berichtszeitraum lag kein
schwerwiegender Fall vor).

Recht zur Aussprache von
Strafen

Nur die Staatsanwaltschaft kann Bussen verhangen (Strafrecht).

6.6

Kanton Schaffhausen

Relevantes kantonales Reg-
lement

Kantonales Landwirtschaftsgesetz (910.100)

Kantonale Weinverordnung (817.402)

Beschluss der kantonalen Rebbaukommission Uber die Mindestgra-
dationen und Hoéchstmengen

PRODUKTION UND WEINLESE

Produktionsrechte (Acquits)

Werden dem Bewirtschafter zugeteilt. Der Kanton Schaffhausen teilt
auch fir den Kanton Thurgau die Produktionsrechte zu. Er benutzt
den «Traubenpass» (Schnittstelle zwischen Katasterdaten und den
bei der Einkellerung erfassten Daten des Traubenpostens; siehe un-
ter Zurich).

Aufteilung der Acquits

Wie im Kanton Zirich (siehe unter Zirich).

Organisation der Weinlese-

kontrolle

Die Einkellerer kdnnen zwischen der systematischen Kontrolle
durch die amtlichen Kontrolleure und der Eigenkontrolle wéahlen (so-
fern der Betrieb anerkannt ist). Kleine und mittlere Betriebe erfassen
die Daten bei einer Eigenkontrolle auf AGATE («E-Attest»). Gross-
betriebe Ubermitteln die Daten direkt ab ihrem internen System Uber
eine standardisierte Schnittstelle.

Inspektionen vor Ort im Rah-
men der Weinlesekontrolle

Im Rahmen der systematischen Kontrolle wagen die amtlichen Kon-
trolleure die Trauben und messen den natirlichen Zuckergehalt. Be-
triebe, die der Eigenkontrolle unterstehen, werden von den amtli-
chen Kontrolleuren entsprechend der risikobasierten Uberwachung
und einem Kontrollschema uberprift. Jeder Betrieb mit Eigenkon-
trolle muss einen Einflihrungskurs sowie mindestens alle vier Jahre
einen Wiederholungskurs besuchen. Bei 2 % der Betriebe fiihrt der
Kanton Stichprobenkontrollen durch. Fallt die Eigenkontrolle unge-
nigend aus, wird der Betrieb im darauffolgenden Jahr erneut kon-
trolliert. In der Regel findet alle vier Jahre eine Kontrolle statt.

Punkte, die bei der Weinlese-
kontrolle Gberpriift werden

Menge (kg) und Zuckergehalt. Die Refraktometer werden jahrlich
vor der Lese vom Kantonslabor kontrolliert.

Zusatzliche Kontrollen
Bundesrecht nicht verlangt)

(im

Keine.

Abgleich der Daten des Trau-
benpostens mit den Produkti-

Der «Traubenpass» ist die Schnittstelle zwischen dem Rebbauka-
taster (Produktionsrechte/Acquits) und den bei der Einkellerung er-

333.22-00001 \ CO0.2101.101.7.595087



http://rechtsbuch.sh.ch/fileadmin/Redaktoren/Dokumente/gesetzestexte/Band_9/910.100.pdf
http://rechtsbuch.sh.ch/fileadmin/Redaktoren/Dokumente/gesetzestexte/Band_8/817.402.pdf
http://www.sh.ch/Arbeitskalender-Rebbau.1060.0.html
http://www.sh.ch/Arbeitskalender-Rebbau.1060.0.html

Bericht Gber das Weinkontrollsystem

onsrechten

fassten Daten des Traubenpostens. Jeder eingekellerte Trauben-
posten ist mit der entsprechenden Acquit-Nummer zu erfassen. Jeg-
liche Uberschreitung pro Acquit wird automatisch erkannt.

Deklassierung der Trauben-
posten bei Nichteinhalten der
Mindestanforderungen

Der Kanton legt jedes Jahr eine Toleranz von hdchstens 5 % flr
den kantonalen Héchstertrag fest. Der kantonale Héchstertrag plus
die Toleranz lberschreiten nie die vom Bund festgelegten Héchster-
trage. Liegt die Mehrmenge innerhalb der Toleranz, wird nur die
Mehrmenge deklassiert. Uberschreitet der Ertrag auch den kantona-
len Hochstertrag plus Toleranz, wird die Menge der Posten eines
Acquits derselben Gemeinde und Rebsorte deklassiert. Der Bewirt-
schafter wird unverziglich schriftlich (Mitteilung der Feststellung) mit
Kopie an den Einkellerer informiert. Im Falle einer Einsprache wird
Uber den Antrag entschieden; die Kosten werden verrechnet. Wird
der Mindestzuckergehalt nicht erreicht, wird das Traubengut des
Acquits vom Kanton ebenfalls deklassiert. Beim Mindestzuckerge-
halt gibt es keine Toleranz.

Rolle der regionalen Bran-
chenorganisation

Keine.

Verschnittrechte und Verwen-
dung von geografischen Her-
kunftsbezeichnungen, die sich
auf ein kleineres Gebiet be-
ziehen als die AOC

Name einer Gemeinde: 60 % aus der Gemeinde, der Rest aus
demselben Produktionsgebiet.

Name einer Lage: 100 % aus dem erwdhnten Gelande.

Der Verschnitt zu 10 % mit anderen Schweizer Weinen der Klasse
AOC, Landwein oder Tafelwein bleibt vorbehalten.

Akkreditierung der Weinlese-
kontrolle

Keine.

HANDEL

Gleichwertige kantonale
Weinhandelskontrolle

Die gleichwertige Weinhandelskontrolle wird vom interkantonalen
Labor sichergestellt (fir die Kantone SH, Al, AR und GL). Sie folgt
den Richtlinien des VKCS. Die Lebensmittelprifung wird zeitgleich
mit der Weinhandelskontrolle durchgefuihrt. Die Weinhandelskontrol-
le basiert auf dem Kellerblatt, das vom Landwirtschaftsamt bereit-
gestellt wird.

Verzeigungen: Datenbank

Jede Verzeigung der SWK sowie alle Inspektionsberichte der
gleichwertigen Kontrolle werden in der Datenbank des interkantona-
len Labors erfasst (Limsophy).

Verzeigungen: Vorgehen

Im Berichtszeitraum wurden drei Falle bearbeitet. Es wurden Ver-
warnungen ausgesprochen (keine Verfigungen).

Wiederholungsfélle

Im Berichtszeitraum gab es keine Wiederholungsfalle.

Kleinere Unregelmassigkeiten, die von der gleichwertigen Kontrolle
festgestellt werden, haben eine Verfligung mit Gebuhrenerhebun
zur Folge. Wird einer Verfugung nicht nachgekommen, fiihrt dies in
der Regel zu einer Strafanzeige.

Recht zur Aussprache von
Strafen

Nur die Staatsanwaltschaft kann Bussen aussprechen (Strafrecht).

333.22-00001 \ CO0.2101.101.7.595087

39/57



Bericht Gber das Weinkontrollsystem

7 Kontrollsysteme anderer Lander

7.1 Das Kontrollsystem in Osterreich

Die Bundeskellereiinspektion ist fir die Kontrolle der Einhaltung weingesetzlicher Bestimmungen zu-
standig. Sie ist dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft un-
terstellt. Ihr Tatigkeitsgebiet umfasst die Uberwachung des Inverkehrbringens von Weinbauerzeugnis-
sen und deren Etiketten sowie auch die Uberwachung von Weinbehandlungen, onologischen
Verfahren und sémtlichen Aufzeichnungen. Zudem ist sie auch beratend tatig, vor allem in Bezug auf
die Einhaltung der Vermarktungsbestimmungen (Konformitat der Etikettierung).

Nebst der Kellerbuchkontrolle fiihrt sie auch eine Lesegutkontrolle durch. Vor dem Beginn jeder Pradi-
kats-Weinlese sind die Produzenten verpflichtet, diese bei der Bundeskellereiinspektion anzumelden.
Die Uberprifung des Leseguts erfolgt stichprobenweise. Das Pradikatsweinlesegut wird vollstandig
Uberprift. Eine Mengenbeschrankung existiert als Hektarhéchstmenge an Land-, Qualitits- und oder
Pradikatswein, ausgedrickt in Kilogramm oder Litern (9000 kg/ha oder 6750 I/ha; 1 kg = 0.75 I). Wird
sie Uberschritten, so darf die gesamte Erntemenge eines Jahrgangs nur als Wein ohne Rebsorten-
und Jahrgangsbezeichnung in Verkehr gebracht werden. Die Hochstmenge ist als Vermarktungsbe-
schrankung anzusehen. Jedoch ist immer auch ein Mindestzuckergehalt erforderlich. Die Herkunfts-
kontrolle erfolgt rein buchhalterisch (Vergleich der Gesamtmenge an eingekellerten Trauben und des
daraus produzierten Weins mit der theoretisch mdglichen Hektarhéchstmenge).

Samtliche Ernte- und Bestandesmeldungen, Transportscheine und Kellerbucheintrage muissen in ei-
ner elektronischen Datenbank («zentrale Weinbaukartei») erfasst werden. Die Kontrolle erfolgt risiko-
basiert, wobei der Hauptfokus auf Grossbetrieben liegt, die von mehreren Inspektoren gleichzeitig
kontrolliert werden. Kleinbetriebe werden nur alle 5 Jahre von einem Inspektor besucht. Die Inspekto-
ren mussen alle 5 Jahre das Kontrollgebiet wechseln.

Der Inspektionsbericht wird vor Ort erstellt. Bei Verstdssen kann sie direkt eine Mangelbehebung an-
ordnen oder die Produkte aus dem Verkehr ziehen. Die Bundeskellereiinspektion darf Proben nehmen
und hat Einsicht in alle relevanten Dokumente der Firma (inkl. Finanzbuchhaltung). Sie hat auch Zu-
griff auf sdmtliche Raumlichkeiten, auch wenn sie ausserhalb des Firmengebiets liegen.

7.2 Das Kontrollsystem in Frankreich

Mehrere Kontrollbehdrden und -instanzen sind zustandig fur die Weinkontrolle bezlglich der
GUB/AOP(geschitzte Ursprungsbezeichnung)- oder GGA/IGP(geschitzte geografische Angabe)-
Zertifizierung, der Rebsortenweine und der gemeinschaftlichen Vorschriften der alleinigen Gemeinsa-
men Marktordnung (GMO) in Frankreich. In Anhang 11.2 wird die Aufgabenteilung zwischen dem Ins-
titut national de l'origine et de la qualité (INAO), der Direction Générale des Douanes et Droits Indi-
rects (DGDDI), der Direction Générale de la Concurrence, Consommation et Répression des Fraudes
(DGCCRF) und FranceAgriMer dargelegt.

Das INAO ist ein Institut der 6ffentlichen Verwaltung und ist zusténdig fur den Vollzug der Rechtsbe-
stimmungen im Zusammenhang mit Erkennungszeichen fir Qualitdt und Herkunft. Das INAO macht
Kontrollen zweiter Stufen und nimmt die Oberaufsicht Uber den Kontrollapparat von GUB- und GGA-
Wein wahr. Die Kontrollen erster Stufe fir GUB- und GGA-Wein werden von unabhangigen, vom
INAO akkreditierten Drittorganisationen durchgefihrt. Diese prifen, ob der Akteur in der Lage ist, die
Einhaltung des Pflichtenhefts und der im Pflichtenheft vorgesehenen Produktionsauflagen mittels Do-
kumentenprifungen und Inspektionen vor Ort zu kontrollieren. Sie machen analytische und organolep-
tische Kontrollen des Endprodukts.

FranceAgriMer ist eine o6ffentliche Verwaltungseinheit, die dem Ministerium fir Land-, Erndhrungs-
und Forstwirtschaft unterstellt ist, und ist die Zahlstelle fiir Stitzungsmassnahmen. Nebst anderen
Aufgaben in der Weinwirtschaft ist sie zustandig fur die Zertifizierung der Rebsorte und des Jahrgangs
bei Wein ohne geografische Angabe.
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Zusétzlich zu den oben erwahnten Kontrollen der ersten und zweiten Stufe und der Kontrolle von
FranceAgriMer wird jeder Wein Kontrollen unterzogen, die von den anderen Behérden wahrgenom-
men werden. Die DGDDI befasst sich mit dem Vollzug und der Kontrolle der nationalen Regelung der
indirekten Beitrdge und des EU-Rechts im Zusammenhang mit der GMO im Bereich des Weins. Sie
verwaltet insbesondere das Casier Viticole Informatisé, kontrolliert dokumentarisch die Angaben zu
Grundbesitz und Produktion und priift (bei den Akteuren und im Rebberg) die Sachbuchhaltung und
das Inventar. Die DGCCREF interveniert entlang der gesamten Weinwirtschaftskette im Rahmen des
Konsumentenschutzes (z. B.: Konformitét der dnologischen Verfahren), der Produktesicherheit und
der Regulierung des Wettbewerbs auf den Markten. Im Rahmen der GMO ist sie verantwortlich fur
Fragen der Betrugsbekdmpfung (z. B.: Uberwacht die Einhaltung der 6nologischen Verfahren, der
Kennzeichnungen auf den Etiketten und Dokumenten usw.).

8 Feststellungen und Einschatzung

8.1 Vollzug der Weinlesekontrolle

Zuteilung der Produktionsrechte

Feststellungen und Probleme

e Die Zuteilung der Produktionsrechte (Acquits) obliegt den Kantonen. Sie basiert auf den kantona-
len Gesetzgebungen zu AOC-Weinen und zum Vollzug der bundesrechtlichen Bestimmungen
Uber Landweine. Die Zuteilung erfolgt aufgrund der Daten des von den Kantonen verwalteten
Rebbaukatasters. Die Acquits spielen eine zentrale Rolle beim Vollzug der kantonalen Auflagen
im Zusammenhang mit kontrollierten Ursprungsbezeichnungen. Ist der Name eines Produktions-
gebiets reglementiert, das kleiner als das Gebiet der AOC (z. B. Chateau, Clos) ist, reichen die auf
dem Acquit aufgefiihrten Daten in den meisten Kantonen nicht aus, um eine damit einhergehende
zusétzlich nétige Uberpriifung der Auflagen zu erméglichen.

e Die Kantone teilen die Acquits in den meisten Féllen den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern
zu. Nur ein einziger Kantone (VS) teilt sie den Eigentiimerinnen und Eigentiimern zu. Die Eigen-
timerin bzw. der Eigentimer muss den Acquit an die Bewirtschafterin bzw. den Bewirtschafter
Ubertragen. Eine Bewirtschafterin bzw. ein Bewirtschafter kann die Reben von mehreren Eigen-
tumerinnen und Eigentimern bewirtschaften; die Anzahl Acquits, die eine Bewirtschafterin bzw.
ein Bewirtschafter verwalten muss, vervielfacht sich deshalb. Das Bundesrecht sieht in Sachen
Zuteilung der Acquits an die Bewirtschafterin bzw. den Bewirtschafter oder die Eigentiimerin bzw.
den Eigentimer nichts vor.

¢ In den meisten Kantonen werden die Acquits pro Gemeinde und pro Rebsorte ausgestellt. Das
Tessin, Bern und die Waadt sind die einzigen Kantone, die die Acquits pro Parzelle und pro Reb-
sorte zuteilen. Der Bewirtschafter wahlt die Weinklasse fur die Trauben spéatestens bei der Einkel-
lerung der Posten. Diese Praktiken stimmen mit dem Bundesrecht Uiberein. Werden Lagebezeich-
nungen auf der Weinetikette angegeben, ist durch die Zuteilung der Acquits pro Gemeinde die
Ruckverfolgbarkeit des Postens dennoch nicht gewahrleistet.

e Der Kanton Jura stellt keine Acquits aus. Er kontrolliert nur die von den Betrieben eingekellerten
Mengen, indem er sie mit den Katasterflachen abgleicht. Der Kanton Jura fihrt keine AOC, die
Produzentinnen und Produzenten stellen Landwein oder Tafelwein her. Das Fehlen von Acquits
fur Landwein ist bundesrechtswidrig. Ein kantonales Gesetz uber «AOC Jura» ist jedoch in Pla-
nung.

e Die Kantone Wallis und Freiburg teilen die Produktionsrechte pro Rebsortengruppe zu (VS: fir ro-
te und weisse Spezialitdten; FR/Vully: fir alle Rebsorten ausser Pinot noir und Chasselas;
FR/Cheyres: fur rote und weisse Rebsorten). Dies entspricht nicht den Bestimmungen der Wein-
verordnung. Mit den Acquits pro Rebsortengruppe lassen sich keine Ertragsgrenzen pro Rebsorte
anwenden.

e Der Kanton Genf erteilt den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern «freie Produktionsrechte»
(Erneuerung von Rebflachen: wahrend drei Jahren bis zu 3 % der Anbauflache; Jungreben: wah-
rend der ersten zwei Jahre). Diese freien Produktionsrechte kénnen kumulativ mit anderen Ac-
quits verwendet werden. Dies ist bundesrechtswidrig.
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Die Aufteilung der Acquits erfolgt in den meisten Kantonen durch die Bewirtschafterin bzw. den
Bewirtschafter selbst, ohne dass eine Gemeinde- oder Kantonsbehdrde angegangen werden
muss. Da die Erfassung der aufgeteilten Acquits in den meisten Kantonen nicht in Echtzeit erfolgt,
kann die Uberwachung der Weinlesekontrolle bei der Einkellerung nicht gewahrleistet werden.
Dies ist nur nachtréglich moglich.

Beurteilung

Das Zusammenfassen von Rebsorten oder weinspezifischen geografischen Bezeichnung in ei-
nem einzigen Acquit und die Zuteilung von Acquits, die nicht an mit Reben bepflanzte Flachen
gebunden sind («freie Rechte») sind nicht mit dem Bundesrecht vereinbar. Diese Massnahmen
konnen die Ruckverfolgbarkeit der Trauben von der Parzelle bis zum Keller nicht ausreichend ge-
wahrleisten und ermaéglichen eine legale Umgehung der Hochstertrédge pro Flacheneinheit.

Die Anwendung von Hochstertragen setzt einheitlichen Methoden und Instrumente voraus. In
manchen grossen Weinbaukantonen besteht kein automatischer Informationsaustausch zwischen
den fir das Rebbaukataster (und die Zuteilung der Acquits) zustandigen kantonalen Stellen und
der Weinlesekontrolle. Sie haben bei der Ausfuhrung ihrer Aufgaben die heutigen Mdglichkeiten
der Informatik nicht ausreichend bertiicksichtigt.

Die Zuteilung der Acquits an die Bewirtschafterin bzw. den Bewirtschafter ist effizienter als die Zu-
teilung an die Eigentimerin bzw. den Eigentiimer.

Weinlesekontrolle
Feststellungen und Probleme

Die bundesrechtlichen Bestimmungen und Anforderungen beziglich der Eigenkontrolle werden
von den Kantonen nicht einheitlich vollzogen. Mit manchen Kontroll- und Aufsichtsprozessen, wel-
che die Kantone anwenden, lasst sich die Riickverfolgbarkeit nicht gewéhrleisten und die Uber-
einstimmung der Merkmale des Traubenpostens mit den Angaben, die auf dem Acquit vermerkt
sind (Art. 29 der Weinverordnung), bei der Einkellerung nicht tberprifen.

Die Aufsicht der Kantone bei nicht systematischen Kontrollen beruht selten auf einer dokumentier-
ten Risikoanalyse. Das Fehlen von klaren Uberwachungskonzepten wird sowohl bei der Doku-
mentenprifung im Rahmen der Eigenkontrolle wie bei den Inspektionen vor Ort wahrend der Lese
festgestellt.

Verfiigen die Kontrollbehdrden nicht tiber die Daten der einzelnen Traubenposten, ist die Uberprii-
fung der aufgeteilten Acquits nicht maoglich.

Ist der Abgleich der Daten des Traubenpostens mit den Daten der Acquits nicht mdglich — sei dies
aufgrund einer fehlenden Zusammenarbeit der zustédndigen kantonalen Stellen oder fehlender ge-
eigneter EDV-Mittel — kann die Uberwachung nur zwischen der eingekellerten Menge einer kon-
trollierten Ursprungsbezeichnung fir eine Rebsorte und der Summe der Acquits im Besitze des
Einkellerers fir diese Bezeichnung und diese Rebsorte erfolgen.

Die Uberwachung der Eigenkontrolle beinhaltet in den meisten Kantonen auch eine Kontrolle der
Kellerbetriebe bei der Annahme des Traubenguts. Uber die Ergebnisse dieser Kontrollen, insbe-
sondere die Anzahl und die Art der festgestellten Verstdsse, konnte nicht berichtet werden. Ist die
vorbeugende Massnahme der Uberpriifung («Angst vor dem Kontrolleur») vorhersehbar, ist die
Wirksamkeit, was das Aufdecken der Verstésse angeht, nicht mehr gegeben.

In den Weinlesekontrollprozessen, in denen die Aufteilung der Acquits nicht physisch erfolgt (Sys-
tem «Traubenpass»), ist die Einkellerin bzw. der Einkellerer nicht in der Lage, die Eigenkontrolle
Uber die Einhaltung der Ertragsgrenzen durchzufiihren. Die Deklassierung der betroffenen Posten
durch die Behorde, welche die Eigenkontrolle Uberwacht, kann dazu fihren, dass Traubenmost
deklassiert wird, der sowohl aus konformen als auch aus nicht konformen Traubenposten besteht.
Der Austausch der pro Posten erfassten Daten zwischen den kantonalen Kontrollbehérden und
den fir die Ausstellung der Acquits zustéandigen Stellen anderer Kantone ist mangelhaft. Da keine
bundesrechtliche Bestimmung die Pflichten der einzelnen Kantone regelt, wird das Einhalten der
Ertragsgrenzen fir Traubenposten, die ausserhalb des Kantons eingekellert werden, nicht in allen
Kantonen Uberwacht.
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Nur die Kantone Genf, Bern, Luzern und Schwyz haben angegeben, dass sie Uber eine interne
Stelle verfiigen, welche die Prozesse und Organisation der Weinlesekontrolle Uberprift (interne
Revision). Einige Kantone haben ihre Weinlesekontrolle zertifizieren lassen.

Das Ubereinstimmen der eingekellerten Posten mit den Daten der Acquits wird nicht von samtli-
chen Kantonen in einem Ubersichtsdokument pro Einkellerer mit den Traubenposten nach Wein-
klassen, kontrollierter Ursprungsbezeichnung/Kennzeichnung, Rebsorte und Vermerk der ent-
sprechenden Acquits («Kellerblatt») festgehalten. Die Erfassungen in der Kellerbuchhaltung
(Weinhandelskontrolle) kdnnen so nicht mit einem konsolidierten Dokument der Einkellerungen
pro einzelnem Acquit, sondern nur gesamthaft Uber alle Acquits hinweg abgeglichen werden. Die-
se Lucke ermdglicht die Einkellerung von Traubengut (Wein) ausserhalb der Produktionsrechte
(Eingénge), welches zur Ergénzung anderer vorhandener und nicht vollstandig ausgeschopfter
Acquits benutzt werden kann.

Besteht ein Kellerblatt, wird dieses nicht systematisch den Weinhandelskontrollstellen zur Verfu-
gung gestellt. Dies verringert die Wirksamkeit der Weinhandelskontrolle.

Beurteilung

8.2

Das Prinzip der Eigenkontrolle ist administrativ weniger belastend als eine systematische Kontrol-
le. Es erfordert von den Kantonen jedoch eine gezielte auf Risiken ausgerichtete Uberwachung.
Die Uberwachung der Weinlesekontrolle zielt nicht in allen Kantonen auf problematische Situatio-
nen ab und erfolgt nicht auf der richtigen Stufe, d. h. auf Stufe Acquit.

Die EDV-Systeme ermdglichen nicht in allen Kantonen eine effiziente Feststellung von Uber-
schreitungen von Produktionsgrenzen. Ausser in den Deutschschweizer Kantonen, die den
«Traubenpass» verwenden, ermdglichen die EDV-Systeme auch keinen automatischen Informati-
onsaustausch zwischen den Kantonen, der zudem aufgrund von restriktiven kantonalen Gesetzen
Uber die Weitergabe von personlichen Daten zwischen Behorden behindert werden.

Die Schnittstelle zwischen den Ergebnissen der Weinlesekontrolle und den Tatigkeiten der Wein-
handelskontrolle wird mittels des «Kellerblatts» gewahrleistet; ein Dokument, das im Bundesrecht
nicht explizit erwahnt wird.

Vollzug der Weinhandelskontrolle

Feststellungen und Probleme

Die Weinhandelskontrolle ist schweizweit auf sieben Kontrollstellen aufgeteilt — der Wein macht
aber an keiner Grenze Halt. Der Informationsaustausch zwischen der SWK und der OIC ist lU-
ckenhaft — zwischen anderen Organen findet kein Austausch statt. Abgleiche der von den einzel-
nen Organen erfassten Daten sind bestenfalls aufwéndig und schlimmstenfalls gar nicht mdglich.
In der Weinwirtschaft entwickeln sich neue Geschéaftsmodelle. Die Abgrenzung zwischen Selbst-
einkellerinnen bzw. Selbsteinkellerern und anderen Weinunternehmen verwischt sich: Trauben-
produzentinnen und -produzenten geben ihre Trauben zur Weinerzeugung an Selbsteinkellerin-
nen bzw. Selbsteinkellerer und verkaufen den Wein anschliessend selbst, Winzerinnen und
Winzer schliessen sich zusammen und nutzen Weinanlagen gemeinsam, Unternehmen stellen
den Wein fur Winzerinnen und Winzer her, Winzerinnen und Winzer schaffen getrennte Weiner-
zeugungs- und Weinhandelsgemeinschaften usw. Die fragmentierten Kontrollstrukturen bilden
diese wirtschaftliche Realitat nicht mehr ab.

Das Erfassen und Verwalten der Kontrolldaten in elektronischer Form ist genauso fragmentiert wie
die Kontrollorgane selbst. Eine automatische und systematische Datenverwaltung ist in der jetzi-
gen Form nicht mdglich.

Die heterogene Darstellung der Inspektionsberichte, Verzeigungen und Aktivitatenberichte schafft
Unsicherheit und fiihrt zu falschen Auslegungen entlang der Vollzugs- und Uberwachungskette
der Kontrolle.

Die Inspektion besteht aus der dokumentarischen und physischen Kontrolle der verfiigbaren Wei-
ne. Nur selten werden Proben zu adaquaten physikalischen und chemischen Analysezwecken
entnommen, um die Einhaltung der mit heutigen Analysemethoden Uberprifbaren Anforderungen
zu kontrollieren.
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e Die Betriebs- und Finanzbuchhaltung wird an den Inspektionen im Rahmen der Weinhandelskon-
trolle nicht eingesehen. Warenstréme kdnnen somit nicht bestétigt werden. Die kantonalen Voll-
zugsbehoérden haben jedoch Zugriff auf samtliche Dokumente eines Unternehmens.

o Die Kontrollorgane missen Verstosse an die Vollzugsbehdrden von Lebensmittel- und Landwirt-
schaftsrecht melden. Gleichzeitig haben sie das Recht, die Verstésse bei der Staatsanwaltschaft
anzuzeigen, was in der Praxis vom BLW nicht verlangt wird. Auch die Vollzugsbehérden von Le-
bensmittel- und Landwirtschaftsrecht miissen bei der Staatsanwaltschaft Anzeige erstatten. Sie
kénnen darauf verzichten, wenn es sich um ein geringfiigiges Vergehen handelt. Diese Kompe-
tenzverteilung ist nicht optimal, da sie Unsicherheit und Doppelspurigkeiten schaffen kann.

o Die Begriffe «Verzeigung» / «Anzeige» haben im Lebensmittelrecht und im Landwirtschaftsrecht
unterschiedliche Bedeutungen. Das kann zu Verwirrungen fuhren beziglich der Kompetenzen der
verschiedenen Stellen und Behérden und kann die Behandlung von Verstéssen beeintrachtigen.

e Die Risikoanalyse zur Bestimmung der Kontrollhdufigkeit wird seit 2015 von samtlichen Kontroll-
organen angewendet, ausser von Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn, die die Haufigkeit nur
auf das Umsatzvolumen eines Betriebs stutzten. Die Kontrollhdufigkeit einzig anhand des Um-
satzvolumens festzulegen, ist rechtswidrig. Ab dem 1. Januar 2016 ist die OIC fir die gleichwerti-
ge kantonale Kontrolle in den Kantonen Basel-Land, Basel-Stadt und Solothurn zusténdig und
wendet ihre in diesem Bericht beschriebenen Verfahren an.

e Unparteilichkeit und Unabhéangigkeit bestimmen die internen Prozesse der SWK und der OIC. Es
handelt sich um Inspektionsstellen des Typs C. Sie kénnen trotzdem Betriebe kontrollieren, die
auf der Geschéafts- und Organisationsebene mit Personen in Zusammenhang stehen, die in den
Verwaltungsorganen dieser Inspektionsstellen sitzen.

e Die Gebihren, welche die Kontrollstellen erheben, variieren stark, insbesondere weil sich die
SWK ausschliesslich durch Gebihren finanziert, wahrend die Stellen der gleichwertigen kantona-
len Kontrollen die kantonalen Strukturen nutzen.

e Die SWK erwéhnt in ihrem Geschéaftsbericht Unregelmassigkeiten, die bei den Kantonschemike-
rinnen und Kantonschemikern nicht angezeigt wurden, da sie minimaler oder formaler Natur sind.
Dieser Unterschied zu anderen Berichten schafft Verwirrung.

Beurteilung
e Die 7 Kontrollstellen haben im Berichtszeitraum Verfahren angewandt, die nur zum Teil harmoni-

siert und bisweilen nicht konform waren mit den Bestimmungen der Weinverordnung beziiglich
Risikoanalyse. Der Austausch von sachdienlichen Informationen zwischen den Kontrollstellen, der
fur eine optimale Kontrolleffizient unabdingbar ist, ist nicht vorhanden oder hat erst spéat eingesetzt
und bleibt kompliziert.

e Die Untersuchung von Betrugsfallen ist nicht griffig genug, da die Kontrollmethoden Ilickenhaft
sind. Bei den Kontrollverfahren wird den vorhandenen Risiken noch nicht geniigend Rechnung ge-
tragen. Die verfligbaren Ressourcen werden noch allzu sehr auf die Kontrolle von Betriebe ver-
wendet, die geringe Risiken aufweisen. Die Kosten fiir Transaktionen zwischen den Behodrden
sind hoch aufgrund der verschiedenen Kontrollstellen und der zu wenig klaren oder dem Vollzug
zu wenig bekannten (vom Landwirtschafts- und Lebensmittelrecht vorgesehenen) Kompetenzen-
aufteilung.

8.3 Informationsaustausch zwischen den beteiligten Instanzen

Wie unter 8.1 und 8.2 erwahnt, ist der Informationsaustausch zwischen den in der Weinlese- und der
Weinhandelskontrolle in manchen Kantonen liickenhaft oder zumindest suboptimal. Diese Schwéchen
beziehen sich in erster Linie auf den Informationsaustausch zwischen den Instanzen, die nicht dem-
selben Kanton angegliedert sind, kénnen aber auch zwei Instanzen desselben Kantons betreffen.

Feststellungen und Probleme

e In bestimmten Kantonen ist die Zuteilung der Produktionsrechte, die normalerweise in die Zustan-
digkeit der kantonalen Landwirtschaftsamter fallt, von der Weinlesekontrolle getrennt und wird
vom Kantonslabor durchgefiihrt, sodass die beiden Behodrden nicht auf alle sachdienlichen Daten
Zugriff haben.
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Da das Bundesrecht dies nicht vorschreibt, melden nicht alle Kantone systematisch und automa-
tisch die Einkellerungen von Trauben, die in anderen Kantonen als dem eigenen angebaut wur-
den. Die Uberpriifung, ob die Produktionsgrenzen eingehalten wurden, wird dadurch erschwert.
Dass jeder Kanton sein eigenes Informationssystem verwendet — mit Ausnahme der Deutsch-
schweizer Kantone, die das System «Traubenpass» nutzen — erschwert den Datenaustausch zu-
satzlich.

Manche Kantone verfiigen tber keine von Betrieb und Kanton gegenseitig bestétigte Zusammen-
stellung der Einkellerung pro Einkellerin bzw. Einkellerer mit den jeweiligen Traubenposten, zu-
sammengefasst nach Weinklasse, kontrollierter Ursprungsbezeichnung/Kennzeichnung, Rebsorte
und dem Vermerk der entsprechenden Acquits («Kellerblatt»). Gibt es ein solches Kellerblatt, wird
es nicht in allen Kantonen automatisch an die fir die Kellerei zusténdige Kontrollstelle weitergelei-
tet, damit sie als Ausgangspunkt fiir die Weinhandelskontrolle dienen kénnte (Schnittstelle zwi-
schen Weinlese- und Weinhandelskontrolle).

Die Aufteilung der Weinhandelskontrolle auf sieben Kontrollstellen erschwert den Informationsaus-
tausch entlang der Beschluss- und Uberwachungskette. Die Kontrolleurinnen und Kontrolleure
durfen keine Betriebe kontrollieren, die nicht ihrer Kontrollstelle angehéren. Der Austausch der In-
formationen bezlglich Kaufen und Verkaufen von Betrieben, die von unterschiedlichen Kontrollor-
ganen kontrolliert werden, ist mangelhaft oder kompliziert. Bis auf die OIC melden die kantonalen
gleichwertigen Kontrollstellen die durch die SWK zu kontrollierenden Betriebe ebenfalls nicht. Seit
2014 fuhren die OIC und der SWK bei Unternehmen, die Uber zwei Geschaftssitze verfligen, die
nicht derselben Kontrollstelle unterstellt sind, gemeinsame Kontrollen durch.

Vor 2014 informierten die allermeisten Kantonslabore die SWK nicht oder nicht systematisch tber
die Weiterverfolgung von Verzeigungen durch die SWK. Seit 2014 Ubermitteln manche Kantone
neu diese Informationen an die SWK. Die Kantone, die dies nicht tun, fihren Datenschutzgriinde
an. Damit kein Fall unbearbeitet bleibt, erinnert die SWK den Kanton an héangige Falle. Die Ver-
zeigungen der SWK werden nicht per Einschreiben versendet. Ob der Empfanger die Verzeigung
erhalten hat, kann somit nicht Uberprift werden.

Von den Kontrollstellen festgestellte Unregelméssigkeiten werden nur den Kantonschemikerinnen
und Kantonschemiker gemeldet. Dass das Amt fur Landwirtschaft nicht informiert wird, bedeutet
nicht, dass es keine Massnahmen treffen kann, wenn Unregelméssigkeiten ausschliesslich das
Landwirtschaftsrecht betreffen.

Die von den kantonalen Behorden getroffenen Verwaltungsmassnahmen und eingereichten An-
zeigen werden dem BLW nicht als Kopie zur Verfiigung gestellt. Die Kantone verlangen aus Da-
tenschutzgriinden die Anonymisierung der Gbermittelten Informationen. Ein Gesamtiberblick tber
das Kontroll- und Uberwachungssystem ist so kaum mdaglich.

Beurteilung

8.4

Jeder Kanton organisiert seine Aufgaben und Pflichten intern selbst. Er muss sich dabei an einer
moglichst effizienten Zielerreichung orientieren, wozu auch gehort, dass er den Stellen, die er mit
dem Vollzug seiner Aufgaben beauftragt, alle sachdienlichen Daten zur Verfligung stellt.

Der Informationsaustausch zwischen kantonalen Instanzen, die nicht demselben Kanton ange-
gliedert sind, und mit den Bundesinstanzen ist fur die Effizienz der Untersuchungen, der Behand-
lung von Verstéssen und der Uberwachung des Kontrollsystems von grosser Bedeutung. Eine
Verbesserung dieses Austausches mittels einer Reduzierung der Anzahl Kontrollstellen und einer
Systematisierung von Informationsform und -verfahren wirde die Effizienz des Kontrollsystems
erhdhen.

Die kantonsibergreifende Einkellerung wird von der Weinlesekontrolle nicht geniigend begleitet.
Da bei dieser Form der Einkellerung mehrere Kantone involviert sind, kdnnte eine bundesrechtli-
che Bestimmung den Mangel an entsprechenden kantonalen Bestimmungen beheben. Auf opera-
tioneller Ebene fehlen in manchen Kantonen geeignete EDV-Anwendungen.

Anwendung zusatzlicher Untersuchungsmassnahmen

Feststellungen und Probleme

Der Kanton VS hat 2004 eine Rebkontrolle eingefiihrt. Sie wird Branchenverband der Walliser
Weine durchgefiihrt. Ziel ist es, dazu beizutragen, dass der Behang pro Rebstock sowie der Ge-
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sundheitszustand der Blatter und Trauben den Anforderungen fir AOC-Wein bereits vor der Ein-
kellerung entsprechen. Diese Praventivmassnahme hat einen padagogischen Effekt, behebt aber
die unter 8.1 aufgefuihrten Mé&ngel und Schwéachen nicht. Die Tessiner Steuerbehdrde wird tber
die Traubenlieferungen pro Weinbauer informiert.

e Bei der Weinhandelskontrolle, namentlich der Dokumentenkontrolle der Kellerbuchhaltung im Zu-
sammenhang mit der Inspektion der Lagerbesténde, handelt es sich um eine Kontrolle vor Ort, die
heute nicht durch andere Methoden ersetzt werden kann.

e Die Betriebs- und Finanzbuchhaltung der Betriebe stehen den Weinhandelskontrollstellen nicht
zur Verfigung. Dennoch kénnte so die Wirksamkeit und die Stichhaltigkeit der Kontrolle erhoht
werden. Es koénnte Uberprift werden, ob die Angaben auf den Rechnungen, die das Kellerbuch
begleiten, mit den Finanzstromen Ubereinstimmen. Geschaftsaktivititen mit Betrieben, die in der
Kellerbuchhaltung nicht erfasst sind, wiirden ebenfalls erkannt.

e Die Analyse der Weinproben stellt eine Kontrollmassnahme dar, mit der bereits bestimmte gesetz-
liche Anforderungen Uberpriift werden kénnen. Keine einzige Weinhandelskontrollstelle bedient
sich fur die Weinhandelskontrolle physikalisch-chemischer Analysen. Die Entwicklung neuer Me-
thoden deutet darauf hin, dass zukinftig mehr Kontrollpunkte Gber den Wein selbst Gbermittelt
werden kénnen und jene der Dokumentenpriifung in den Hintergrund tritt. Die Vollzugsbehorden
des Lebensmittelrechts nehmen heute Weinproben, um Aspekte im Zusammenhang mit der Ge-
sundheit (z. B.: Pestizidrickstéande, Sulfite) oder mit in der Schweiz nicht zulassigen énologischen
Verfahren zu prufen. Diese Kontrollen gehéren nicht zur Weinhandelskontrolle.

Beurteilung:
e Die Weinlese- und Weinhandelskontrollen konzentrieren sich in erster Linie auf die Dokumenten-

kontrolle. Der Abgleich der Informationen aus dem Kellerbuch mit den vom Betrieb zur Verfligung
gestellten Handelsdokumenten leistet kein Gewabhr fir die Richtigkeit der Fakten, wenn Verstésse
in betrlgerischer Absicht begangen werden.

8.5 Behandlung von Verstéssen

Feststellungen und Probleme

e Der Prozess bei Unregelmassigkeiten gegentber der Lebensmittel- und Landwirtschaftsgesetz-
gebung ist uneinheitlich und variiert je nach Kontrollstelle und Kanton. Bestimmte Kantone greifen
meist auf Mahnungen zurtick, bei denen keine Gebuhren anfallen, wahrend andere prinzipiell Ge-
buhren erheben.

e Bei den rund 1500 dokumentierten Unregelmassigkeiten im Rahmen der Weinlesekontrolle be-
stand die Folgeleistung darin, eine rechtskonforme Situation herzustellen. Strafen wurden keine
ausgesprochen.

e Verzeigungen schwerwiegender Verstdésse im Rahmen der Weinhandelskontrolle werden nicht
systematisch der Staatsanwaltschaft weitergeleitet. Es bestehen grosse Unterschiede zwischen
den Kantonen, zwischen vor und nach 2013 und zwischen den einzelnen Kontrollstellen, welche
die Verstbésse melden. Die Behandlung von Wiederholungsfallen ist unter den Kantonen nicht
harmonisiert.

e Nur die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker von Genf, Neuenburg und dem Tessin kon-
nen bei Verstdssen gegen die Lebensmittelgesetzgebung selbst Bussen verhangen und somit ein-
facher auf strafrechtliche Massnahmen des Lebensmittelrechts zurtickgreifen. Diese Mdaglichkeit
vereinfacht die Anwendung strafrechtlicher Massnahmen, scheint jedoch keinen Einfluss zu haben
auf die Art und Weise, wie die Kantonschemikerinnen und Kantonschemiker mit den Verstdssen
umgehen. Verstdsse gegen das Landwirtschaftsrecht wurden dem BLW, das hierfiir zustandig ist,
im Rahmen der Weinhandelskontrolle nur selten gemeldet.

¢ In einigen Kantonen gehen bei der Staatsanwaltschaft erhobene Anzeigen nicht systematisch mit
Verwaltungsmassnahmen einher.

Beurteilung:
e Die Kantonsbehorden behandeln Verstdsse beziiglich Verwaltungs- und Strafmassnahmen je

nach entsprechendem kantonalem Verfahren. Es gibt unter den Kantonen kein harmonisiertes
Verfahren, insbesondere nicht hinsichtlich der Beurteilung dessen, was ein Wiederholungsfall ist.
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8.6

Folglich und obwohl der VKCS bereits eine Skala fir die Einstufung der Zuwiderhandlungen mit
der entsprechenden Verfolgung ausgearbeitet hat (Tabelle 3, Kapitel 5.4.2), kann eine Ubertre-
tung der Artikel 19 und 21-24 der Weinverordnung in den einzelnen Kantonen unterschiedlich be-
handelt werden.

Aufsicht und Oberaufsicht des Bundes

Feststellungen und Probleme

Die Weinlesekontrolle wird von den Kantonen durchgefiihrt. Der Bund beschliesst die Rahmenbe-
stimmungen, nach denen sich insbesondere die Kontrollstellen richten missen. Die Kantone ver-
figen nur selten Uber eine Behérde, die den Vollzug dieser Massnahme und in erster Linie deren
Wirksamkeit Gberwacht, wie dies Artikel 178 Absatz 3 des LwG vorsieht. Seit der Er6ffnung der
Konsultation des Berichts Uber die Agrarpolitik 2011, der die Zusammenfihrung der Weinlese-
und Weinhandelskontrolle vorschlug, damit insbesondere deren Wirksamkeit gesteigert werden
kann, hatte die Oberaufsicht des Bundes nicht mehr dieselbe Prioritdt und die Analyse der Wein-
lesekontrolle wurde nicht mehr bericksichtigt. Die Wirksamkeitssteigerung dieser Kontrollen, spe-
ziell im Zusammenhang mit bedeutenden wirtschaftlichen Betrugsfallen, bleibt eine Herausforde-
rung.

Die Oberaufsicht des Bundes Uber die Weinhandelskontrolle beriicksichtigte nicht das gesamte
System und identifizierte folglich keine moglichen umfassenderen Anderungen der Gesetzgebung.
Sie hat jedoch zu verschiedenen Anpassungen der Bestimmungen der Weinverordnung geflhrt,
um die Kontrollen vermehrt auf risikoreiche Betriebe zu fokussieren und um die Zusammenarbeit
der Kontrollstellen und Kontrollbehdrden zu verbessern. Die Verbesserung und Harmonisierung
der Kontrollprozesse hatte gegeniiber der Wirksamkeitssteigerung Vorrang. Diese Analyse er-
mdglicht ein Verstandnis der Schwéchen des Kontrollsystems.

Die fachliche Aufsicht des WBF Uber die SWK wird in der Praxis durch das BLW ausgefuhrt. Sie
beschrankt sich auf die Aufsicht von Spezial- und Einzelfallen. Das BLW nimmt an den Sitzungen
des Stiftungsrates teil und verlangt einen Tatigkeitsbericht. Das BLW anerkennt seit mehr als zehn
Jahren die gleichwertigen kantonalen Kontrollen. Deren Téatigkeitsberichte geben dem BLW Uber
die Kontrollergebnisse Aufschluss. Sachdienliche und aktuelle Informationen fir eine systemati-
schere Aufsicht und eine standige Evaluation der Wirksamkeit der Kontrollen sind nicht immer ver-
fugbar.

Das BLW stellte eine mangelhafte Umsetzung der Rechtsbestimmungen durch die Kantone und
Kontrollstellen fest, hat sich jedoch nicht genigend dafir eingesetzt, die Rechtskonformitat wie-
derherzustellen.

Beurteilung:

8.7

In einigen Kantonen ist die Aufsicht Uber die Weinlesekontrolle mangelhaft. Die Oberaufsicht des
Bundes uber diese Kontrolle ist bei der Feststellung im Vernehmlassungsbericht zur Agrarpolitik
2011 verblieben. Die Aufsicht des BLW Uber die Weinhandelskontrolle wurde punktuell und passiv
vorgenommen. Das BLW war nicht aktiv genug, um die sachdienlichen und nétigen Informationen
zu erhalten, um mdgliche Anpassungen der Gesetzgebung vorzuschlagen. Ausserdem hat das
BLW bei den Kantonen und Kontrollstellen nicht genligend auf einer konsequenten und kohéren-
ten Anwendung der rechtlichen Bestimmungen beharrt, wie es die Gesetzgebung verlangt.

Effizienz des Kontrollsystems

Feststellungen und Probleme: Weinlesekontrolle

Der vorliegende Bericht beschreibt erstmals die Prozesse, welche die Kantone zum Vollzug der
Weinlesekontrolle eingesetzt haben seit der Einfihrung im Jahr 2008 des System der Eigenkon-
trolle und der Aufsicht aufgrund der Risikoanalyse. Die Verstosse, die bei den Kontrollen festge-
stellt werden, wurden dem BLW nicht unaufgefordert gemeldet; eine Meldepflicht ist in der Wein-
verordnung nicht vorgesehen. Das BLW war bisher nicht fiir die Uberwachung der Kontrolle
zustandig (obliegt den Kantonen) und hat auch deren Wirksamkeit nicht beurteilt.

In bestimmten Kantonen stellt die Weinlesekontrolle fiir keine oder nur fir wenige Traubenposten
fest, dass sie nicht der vom Betrieb angegebenen Weinklasse entsprechen. Die Méangel und
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Schwachen, die unter 8.1 aufgefihrt werden, fihren dazu, dass die Riickverfolgbarkeit der Posten
nicht dokumentiert werden kann und Unstimmigkeiten zwischen den Daten der Acquits und den
Daten der eingekellerten Posten nicht aufgedeckt werden kénnen. Es bestehen zu viele Mdglich-
keiten, Traubenposten unter Acquits zu fuhren, die sie nicht betreffen. Unter diesen Umsténden
kann die Wirksamkeit der Kontrolle nur ungentigend sein.

In bestimmten Kantonen ist noch die systematische Weinlesekontrolle in Kraft. Diese Kontrolle er-
laubt eine physische Kontrolle der Zulieferungen und der Erfassung der Daten des Postens. Diese
Kontrolle ist unternehmerisch einschréankend, da Zulieferungen nur im Beisein des amtlichen Kon-
trolleurs angenommen werden kénnen. Der finanzielle Aufwand fir den Kanton ist ebenfalls be-
achtlich, ohne dass garantiert werden konnte, dass es zu keinen Unregelméssigkeiten kommt.

In den Kantonen, die (iber das System der Eigenkontrolle verfiigen, besteht die Uberwachung der
Weinlesekontrolle in einer Dokumentenprifung, die bisweilen nicht zweckdienlich ist, um Betrugs-
falle aufzudecken (siehe Feststellungen unter 8.1). In manchen Fallen werden Kontrollen vor Ort
durchgefiihrt. Das Fehlen einer dokumentierten Risikoanalyse erlaubt es nicht, die verfugbaren
Ressourcen systematisch und eindeutig fur die Betriebe mit dem grdssten Risiko aufzuwenden.
Die Kompensation zwischen Acquits verschiedener Weinklassen, Bezeichnungen oder Kenn-
zeichnungen des gleichen Bewirtschafters/Traubenproduzenten ist nicht mit den Bestimmungen
der Weinverordnung vereinbar. Auch bei Einhaltung samtlicher gesetzlicher Vorschriften bietet die
Weinlesekontrolle allein keine Moglichkeit, dies aufzudecken. Ausserdem ware es unverhaltnis-
massig dies zu einer Prioritat zu machen.

Das Ergebnis der Weinlesekontrolle ist nicht in allen Kantonen in Form einer Ubersicht fiir jeden
Einkellerer («Kellerblatt») der eingekellerten Mengen nach Weinklasse, kontrollierter Ursprungs-
bezeichnung/Kennzeichnung, Rebsorte mit Vermerk der entsprechenden Acquits verfligbar. Das
vom Kanton ausgestellte und vom Einkellerer anerkannte Kellerblatt ist eine zwingende Voraus-
setzung fur einen effizienten Vollzug der Weinhandelskontrolle.

Die Weinlesekontrolle wird von den Kantonen durchgefihrt. Nur vereinzelte Kantone haben ge-
meinschaftlich oder in Absprache eine EDV-Applikation entwickelt, die die Kontrolle unterstitzt.
Ohne einen solchen globalen Ansatz ist der Informationsaustausch ineffizient.

Beurteilung Weinlesekontrolle

Die ganz unterschiedlichen Prozesse der Eigenkontrolle und Aufsicht in den Kantonen gehen auf
Kosten der Effizienz. Die besten Prozesse wie «Traubenpass» oder «Guichet unique» kénnen als
Modelle dienen und oberflachliche Weinlesekontrollen, die die Zielsetzung der Weinverordnung
nicht erflllen, ersetzten.

Die systematische Kontrolle, die immer mdglich ist, gewéhrleistet die Einhaltung der Anforderun-
gen beziglich Produktion und Rickverfolgbarkeit, wenn auch nicht in jedem Fall. Sie ist jedoch
kostspielig und schlechter vereinbar mit der Verantwortung, die der Einkellerer bezlglich Qualitat
und Ruckverfolgbarkeit Gbernehmen muss.

Die Risikoanalyse, wie sie die Weinverordnung als Instrument fur die Durchfiihrung der kantona-
len Aufsicht verlangt, wird nur selten bereitgestellt und angewandt.

Unangekindigte Kontrollen vor Ort durch amtliche Kontrolleure wahrend der Weinlese sind zur
Uberwachung der Eigenkontrolle besser geeignet als angekiindigte Kontrollen.

In einigen Féllen haben sich Kantone fir die Entwicklung von geeigneten und leistungsstarken
EDV-Anwendungen zusammengeschlossen. So konnten Sie eine gute Effizienz erreichen bezig-
lich Datenerhebung, -management und -transfer zwischen den mit dem Vollzug der Kontrolle be-
trauten Stellen und unter den Akteuren und diesen Stellen.

Feststellungen und Probleme: Weinhandelskontrolle

Die Kontrollprozesse der SWK und der Stellen der gleichwertigen kantonalen Kontrolle, insbeson-
dere der OIC, erlauben das Aufdecken von Unregelméssigkeiten und Verstéssen gegen die Ge-
setzgebung. Meist deutet nichts in der zur Verfligung gestellten Dokumentation darauf hin, dass
diese Unregelmassigkeiten vorsatzlich zustande gekommen sind, auch bei schwerwiegenden
Verstdssen ist dies nicht der Fall. In den allermeisten Fallen sind die Verstosse auf die Nachlas-
sigkeit oder das Unwissen der verantwortlichen Personen zurlckzufiihren. Liegen Indizien fur
Wirtschaftskriminalitat vor, kénnen die Kontrolleurinnen und Kontrolleure der SWK und der OIC im
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Rahmen der bestehenden Kontrollprozesse nicht auf die Betriebs- und Finanzbuchhaltung der Be-
triebe zugreifen, um die Finanzfliisse nachzuvollziehen.

e Ohne eine vom Kanton bereitgestellte Ubersicht pro Einkellerin bzw. Einkellerer der Traubenpos-
ten nach Weinklasse, geschitzter Ursprungsbezeichnung/Kennzeichnung und Rebsorte unter
Vermerk der entsprechenden Acquits («Kellerblatt») verfigen die Weinhandelskontrollstellen tber
kein Dokument, das die Weinlesekontrolle zusammenfasst und mittels dessen sie die Rickver-
folgbarkeit der Trauben vom Produktionsort (Herkunft) bis zum im Kellerbuch eingetragenen Wein
kontrollieren kénnen. Ein stichprobenweiser Abgleich der Acquits mit den Weineingangen ist zwar
jederzeit moglich, aber wenig effizient und unverhaltnismassig aufwandig.

e Kleine und grosse Betriebe werden gleich kontrolliert: Eine einzige Kontrolleurin bzw. ein einziger
Kontrolleur prift das Kellerbuch und die Besténde. Der Unterschied liegt in der Dauer der Kontrol-
len.

e Auch wenn die sieben Weinhandelskontrollstellen die gleichen Ziele verfolgen, verfligen sie nicht
Uber die gleichen Kontrollprozesse: die Risikoanalyse lauft bei jeder Stelle anders ab, sie wissen
nicht in gleichem Masse Uber die Ergebnisse der Weinlesekontrolle und Uber die eingeleiteten
Folgen bei Verzeigungen Bescheid. Letzteres héngt davon ab, wie stark sie in die Kantonslabore
integriert sind. Es bestehen auch grosse Unterschiede bei den Ubergeordneten Aufsichtsstellen
der sieben Kontrollstellen. Die Fragmentierung und Ungleichheit dieser Kontrollstruktur fihrt ne-
ben einer beschrankten Effizienz zu hohen Verwaltungskosten.

¢ Die Unregelmassigkeiten, die von den Kontrollstellen zwar aufgedeckt aber nicht gemeldet wer-
den, sowie die Vorgeschichte der Betriebe werden bei einer Anzeige den Vollzugsbehdrden nicht
systematisch Ubermittelt. Kommt es zu einem Wechsel der Kontrollstelle, wird die Betriebsakte
nicht systematisch an die neue Kontrollstelle weitergeleitet. Dies erschwert in der Folge die Bear-
beitung von Verzeigungen.

¢ Die Kantonslabore, die die gleichwertigen kantonalen Kontrollen durchfihren, machen dies zeit-
gleich mit den amtlichen Lebensmittelkontrollen. Korrekturbeschlisse werden wéhrend der In-
spektion gefallt, was sich glnstig auf die Vollzugseffizienz auswirken kann. Die Kosten fir die Kel-
lerkontrollen werden nur teilweise vom Betrieb getragen.

Beurteilung Weinhandelskontrolle

¢ Die Weinhandelskontrolle beruht auf einer komplizierten Struktur, die deren Effizienz beeintrach-
tigt. die kinstliche Trennung der «Handelsbetriebe» und der «Selbsteinkellerinnen und
-einkellerer» erschwert die Inspektionen und macht insbesondere den Abgleich der Betriebsdaten
auf administrativer Ebene schwierig.

e Anhand der Kontrolle der Kellerbuchhaltung und der Lagerbestande kdnnen in den meisten Fallen
Unregelmassigkeiten festgestellt werden, die nach der Klassierung und dem Keltern des Trau-
benpostens auftreten (Unregelmassigkeiten beziglich Verschnitt, Jahrgang, Rebsorte usw.). Der
Abgleich jedes Acquits mit den in der Kellerbuchhaltung erwahnten Zugangen ist nicht Aufgabe
der Weinhandelskontrolle. Sie ist zudem nicht effizient, wenn sie vor Ort lange nach der Einkelle-
rung vorgenommen wird. Die Traubenposten, die ohne Registrierung bei der Weinlesekontrolle
eingekellert werden, jedoch in der Kellerbuchhaltung ausgewiesen sind, kénnten effizienter eruiert
werden, wenn der Weinhandelskontrolle ein Ubersichtsblatt der Weinlesekontrolle zur Verfiigung
gestellt wirde mit den Traubenposten nach Weinklasse, geschutzter Ursprungsbezeich-
nung/Kennzeichnung (zur Kennzeichnung des Weins verwendetes kleineres geografisches Gebiet
als die AOC), Rebsorte und Vermerk der entsprechenden Acquits («Kellerblatt»).

e Die Ubersicht {iber die (positive und negative) Vorgeschichte eines Betriebs ist langfristig nicht
harmonisiert. Sie ist abhangig von der Kontrollstelle und der Vollzugsbehérde, der ein Betrieb un-
terstellt ist. Die verschiedenen Kontrollstellen und Vollzugsbehorden arbeiten zu wenig zusam-
men, wobei im Berichtszeitraum eine positive Entwicklung dieser Zusammenarbeit festzustellen
war.

e Ganz allgemein sind die Mdglichkeiten einer Standardisierung und EDV-Ubertragung der Inspek-
tionsergebnisse der Weinhandelskontrolle nicht ausreichend. Es besteht grosses Verbesserungs-
potenzial beim effizienten und umfassenden Informationsaustausch.
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e Mit seinen Empfehlungen schreibt der Bund den harmonisierten Vollzug der Bestimmungen vor
und begleitet diesen mehr als er ihn beaufsichtigt, da er nicht Gber ausreichend Informationen ver-
fugt fur diese Aufsicht.

9 Fazit und Empfehlungen

Im Weinkontrollsystem der Schweiz wird die Eigenverantwortung der Akteure der Branche, denen
Pflichten im Bereich der Eigenkontrolle vorgeschrieben werden, ins Zentrum gestellt. Dies ist Aus-
druck der Uberzeugung, dass die 6ffentliche Hand die individuelle und betriebliche Verantwortung der
Akteure im Zusammenhang mit der Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen nicht ersetzen soll. Es
entspricht auch der Feststellung, dass es weder effizient noch wirtschaftlich tragbar wére, die erste
Etappe einer Kontrolle der Anforderungen auf Stufe der 6ffentlichen Hand anzusiedeln. Die Aufsicht
Uber die Eigenkontrolle, die im Rahmen der Weinlese- und Weinhandelskontrolle vorgeschrieben ist,
ist Aufgabe der Vollzugsbehérden, wobei der Bund bei seiner Oberaufsicht sicherstellen muss, dass
die rechtlichen Bestimmungen korrekt umgesetzt werden. Dieser pyramidale Aufbau der Kontrolle wird
durch die Ergebnisse der Analyse nicht in Frage gestellt. Die Weinlese- und die Weinhandelskontrolle
sind geeignete Mittel, um das Ziel, die weinspezifischen Bezeichnungen und Kennzeichnungen zu
schitzen, zu erreichen. Die Analyse hat in manchen Kantonen jedoch Mangel beim Vollzug und Ver-
besserungspotenziale bei der Kompetenzverteilung und den Kontrollprozessen zutage gefordert.

Auf der Grundlage der oben erwahnten Feststellungen und Beurteilungen kdnnen die nachfolgenden
Empfehlungen abgegeben werden mit dem dreifachen Ziel, die Rlckverfolgbarkeit der Trauben von
der Produktion bis zur Weinflasche zu optimieren, die Struktur der Weinhandelskontrolle zu vereinfa-
chen und die Effizient des Kontrollsystems als Ganzes zu verbessern. Manche Empfehlungen kdénnen
ohne Gesetzesanderungen umgesetzt werden, andere hingegen setzen eine Anpassung von Bundes-
und/oder Kantonsrecht voraus.

9.1 Effizienzsteigerung bei der Weinlesekontrolle und gezielte Kontrollen

e Die Acquits — in Kantonen, die das nicht tun — gemass dem festgeschriebenen und kontrollierten
Hochstertrag pro Flacheneinheit und fir AOC-Wein zuldssiger Rebsorte zuteilen. Sich in Erneue-
rung befindende Rebberge (im Rebbaukataster verzeichnete, aber nicht mit Reben bepflanzte
Parzelle) generieren keine Acquits und es gibt keine Zuteilung von Acquits flir Rebsortengruppen
mehr.

e Acquits zuteilen, die auf der Grundlage des Acquits eine Dokumentierung der geografischen
Kennzeichnung ermdglichen, die kleiner ist als die AOC (Gemeindename, Ortsangabe, Schloss
usw.), wenn diese Kennzeichnung weitere Produktionsauflagen erflillen muss als jene des AOC-
Weins.

¢ In Kantonen, in denen dies noch nicht geschehen ist, ein EDV-Tool einfihren und verwenden, das
die Verknupfung zwischen einem Acquit und den unter diesem Acquit eingekellerten Traubenpos-
ten ermdglicht. Das EDV-Tool muss offen sein fur das Erfassen von Traubenlieferungen durch die
Einkellerinnen und Einkellerer. Die Acquits dienen als Herkunftsbescheinigung und allféllige Uber-
schreitungen von Hochstertrdgen sind der Einkellerin bzw. dem Einkellerer automatisch zu mel-
den (Eigenkontrolle). Besteht keine elektronische Verkniipfung zwischen dem Acquit und den ein-
gekellerten Traubenposten, muss der Acquit vor der Einkellerung aufgeteilt werden.

e Bei der Aufsicht Giber die Anforderungen an die Produktion und Riickverfolgbarkeit im Rahmen der
Weinlesekontrolle soll eine Risikoanalyse zur Anwendung kommen, wie dies die Weinverordnung
bereits verlangt. Die Aufsicht umfasst die dokumentarische Eigenkontrolle und die Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Einkellerung. Neben der Dokumentenkontrolle und angesichts der Tatsa-
che, dass die meisten Kantonen sich auf die Eigenkontrolle der Einkellerinnen und Einkellerer
stutzen, sind unangemeldete Inspektionen durch amtliche Kontrolleure notwendig, um sicherzu-
stellen, dass die Einkellerin bzw. der Einkellerin die Eigenkontrolle rigoros und im Einklang mit den
einschlagigen Bestimmungen vollzieht.
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9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Verbesserung der Informationsflisse

Eine Verpflichtung zum automatischen Informationsaustausch einfiihren zwischen dem Herkunfts-
kanton der Traubenposten und dem Kanton, in dem die aus dem anderen Kanton stammenden
Traubenposten eingekellert werden.

In Kantonen, die dies noch nicht haben, eine Zusammenfassung pro Einkellerin bzw. pro Einkelle-
rer der Traubenposten aufgeteilt nach Weinklasse, kontrollierter Ursprungsbezeich-
nung/Kennzeichnung, Rebsorte und der entsprechenden Acquits («Kellerblatt») einflihren. Die
Zusammenfassung der Ernteeingédnge sollte von Kanton und Einkellerungsbetrieb gegenseitig
gutgeheissen werden. Jeder deklassierte Acquit sollte hervorgehoben werden. Dieses Dokument
sollte der Kontrollstelle der Weinhandelskontrolle vor der Inspektion auf elektronischem Weg zu-
gestellt werden.

Die 2015 neu geschaffene Diskussionsplattform «Wein» auf alle Vollzugsbehérden des Weinkon-
trollsystems (Weinlesekontrolle, Weinhandelskontrolle) ausdehnen, um der vorgeschlagenen Ver-
besserung des Informationsaustauschs nachzukommen. Derzeit sind in der Diskussionsplattform
«Wein» nur die in die Weinhandelskontrolle involvierten Behdrden vertreten.

Eine einzige Weinhandelskontrolle

Die Strukturen der Weinhandelskontrolle vereinfachen, indem die Kontrolltatigkeiten in einer einzi-
gen Kontrollstelle vereint werden. Mittelfristig sollte die Kontrollstelle den Anforderungen einer In-
spektionsstelle Typ A entsprechen.

Den maximalen Zeitraum zwischen zwei Kontrollen ausdehnen oder besser noch die Kontrollen
auf Betriebe mit hohen Risiken ausrichten.

Die Auswertung der Ergebnisse der Kontrolltatigkeiten vereinfachen und verbessern mittels einer
Standardisierung des Inspektionsberichts, seiner Digitalisierung und der Digitalisierung der Bele-
ge.

Die Untersuchungsmadglichkeiten der Weinhandelskontrolle ausweiten, indem ihr erlaubt wird, die
Betriebs- und Finanzbuchhaltung des Betriebs einzusehen und vor Ort Proben zu nehmen, um
Analysen beziglich der Korrektheit der angegebenen Herkunft und der Kennzeichnungen sowie
der zulassigen 6nologischen Verfahren in Auftrag zu geben.

Datenbank mit hilfreichen Informationen fiir die Weinhandelskontrolle

Das Informationssystem, das der Unterstitzung der Kontrolltatigkeiten im Bereich des Weinhan-
dels und der Verwaltung und Koordination der Kontrollen sowie der Registrierung von standardi-
sierten Kontrolldaten dient, verbessern. Die kantonalen Vollzugsbehorden sollten auf das System
Zugriff haben.

Juristische Hirden bei der Zusammenarbeit der involvierten Instanzen
abbauen (LwG/LMG)

Mit dem neuen LMG kann der Informationsaustausch auf Bundesebene verbessert werden und
sollte nicht durch kantonale Bestimmungen gehemmt werden. Verhindern kantonale Bestimmun-
gen den Informationsaustausch auf kantonaler Ebene, sollten diese revidiert werden. Jedes Hin-
dernis, das dem Informationsaustausch unter den Kontrollbehérden der Weinwirtschaft im Wege
steht, sollte abgebaut werden — auch auf kantonaler Ebene.

Die Aufsicht des Bundes starken

Ein Konzept fir die Oberaufsicht tiber den Vollzug der rechtlichen Bestimmungen im Zusammen-
hang mit der Weinlese- und der Weinhandelskontrolle erarbeiten, das eine Berichterstattung tber
die Kontrollergebnisse, eine Beurteilung der Wirksamkeit und die Festlegung der Best Practices
umfasst. Dazu gehért auch eine Weisung beziiglich der Kompetenzverteilung bei der Behandlung
von festgestellten Verstdssen.
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10 Umsetzung des Berichts

Die Empfehlungen in diesem Bericht wurden an der Geschéftsleitungssitzung des BLW vom

26. Januar 2016 genehmigt. Der Bericht wird den Kontroll- und Vollzugsbehdorden der Weinlese- und
Weinhandelskontrolle sowie der Branche und der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt (Webseite des
BLW). Die Antrage fiir Anderungen von Gesetzen und Prozessen zur Umsetzung der Empfehlungen
werden im Ublichen Rahmen des Konsultationsverfahrens mit den betroffenen Behérden besprochen
und publiziert.
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11 Anhang

11.1 Weinlesekontrolle: Uberblick tiber die kantonalen Praktiken

Kanton
LU
NW
BL ow SG
BS UR (Al) Y4

AG BE SO FR GE GR JU ZG NE (AR) SH GL TG TI VD VS ZH

Produktionsrechte (Acquits)

Jahrliche Aktualisierung des Katasters X XX iX (XX X iX X X X iX X X ix X
Volle Acquits fur junge Reben ab dem ersten Jahr X XX iX X X iX X X XX
Keine Acquits fir junge Reben oder Abstufung in den ersten Jahren iX X X X X
Zuteilung an den Eigentimer H X
Zuteilung an den Bewirtschafter X XX iX XX X iX X X iX XX iX X
Zuteilung pro Rebsorte und pro Parzelle im Kataster X X
Zuteilung pro Rebsorte und pro Gemeinde X XX iX XX X iX X X X iX X XX
Zuteilung pro Rebsortengruppe und pro Gemeinde X X
Aufteilung der Acquits durch den Bewirtschafter X X X X iXiX X X ix o ix X
Aufteilung der Acquits durch das Landwirtschaftsamt X X {X
Aufteilung der Acquits durch die Gemeinde X X
Registrierung der Ei
Postennummer X XXX X X X X X i i X
Name des Bewirtschafters X XXX XX ix i XX XX XXX XX
Gemeinde X iX X X X iX IX O iX X X X OIX X IX iX O iX
Standort oder Nummer der Parzelle X X X
Rebsorte X XXX XX ix i XX XXX XXX ix
Menge in kg X iX X IXO X iX IX O IX X iX X X OIX X X iX O iX
Menge in Litern Klarwein X
Zuckergehalt X ix X ix o ix dxoix dixix X XX XX XX
Eingangsdatum X iX X OIX X iX XX X iX X XXX X iX X
Weinlesek rolle
Eigenkontrolle X X X X X X X X IX IXiX X
Systematische Kontrolle durch Dritte X X iX X X X X X X X X
Aufsicht je nach Risikoprofil eines Betriebs X X X X X X X X X
Aufsicht mit Stichproben beim Einkellerer X X X X X X H(x)ix X
Systematische Kalibrierung des Refraktometers jahrlich durch eine akkreditierte Person X X X (x) X X 1(x)ix X
X X X X X

Kalibrierung des Refraktometers durch eine akkreditierte Person bei der Inspektion vor Ort
Automatische Schnittstelle zwischen den Acquits und der Registrierung der Eingénge X IX X X ix X iX X X X iX X X
Toleranz bezuiglich Mehrertragen Uber den Hochstwerten des Bundes ;
(mit oder ohne Deklassierung)

Automatische Deklassierung der Traubenposten, wenn sie den Anforderungen nicht
genligen

Deklassierung durch amtliche Verfiigung oder Verwaltungsbeschluss X IX X iX X X X X IX XX X
Deklassierung ausschliesslich der Mehrmenge, die den Anforderungen nicht gentigt
Deklassierung der Mehrmenge, wenn diese innerhalb der Toleranz liegt;

sonst Deklassierung des gesamten Traubenpostens

Deklassierung des gesamten Traubenpostens, der den Anforderungen nicht genugt X XX iX X X X X X X X
Ausstellen einer amtlichen Bescheinigung der eingekellerten Lese («Kellerblatt») XXX i iX X X (X X H(x)ix ix X
Einkellerung von Trauben aus einem anderen Kanton: Weitergabe der
Traubenlieferungstibersicht an den Ursprungskanton durch den «Einkellerungskanton»

Einkellerung von Trauben aus einem anderen Kanton: Weitergabe der X X X
Traubenlieferungstibersicht an den Ursprungskanton ausschliesslich durch den Einkellerer
Akkreditierung der Weinlesekontrolle X iX X X
Schnittstelle mit der Weinhandelskontrolle

Auf Antrag Ausstellen durch den Kanton einer amtlichen Bescheiningung der
eingekellerten Lese zuhanden der Weinhandelskontrollstelle

Ubermittlung durch den Kanton einer amtlichen Bescheiningung der eingekellerten Lese
zuhanden der Weinhandelskontrollstelle

Aufsicht liber die Weinlesekontrolle

Aufsicht Gber die Weinlseskontrolle durch eine tibergeordnete Stelle X X X X
Keine Aufsicht iber die Weinlesekontrolle X X ix X X X X XX ix i
Einkellerungsmeldung
Schatzung des zuldssigen Einkellerungsvolumens X X X XX

Erfassung des Volumens in kg nicht abgebeerter Trauben X XXX X X OIX O iX X X IX XX X X
Erfassung des Volumens in kg abgebeerter Trauben méglich X X X
Erfassung in Litern moglich X i X
Elektronisches Verfahren

Elektronische Schnittstelle Eingange—Produktionsrechte
(z.B. Traubenpass, Guichet unique)

Elektronische Registrierung der Eingange: allen Betrieben zuganglich X X X X X X
Elektronische Registrierung der Eingange: einigen Betrieben zuganglich
(grosse oder akkreditierte)

Legende:
x: vom Kanton angewendet

(x): vom Kanton teilweise angewendet
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11.2 Beschreibung der Weinkontrolle in Frankreich

Dokument von den franzésischen Behorden zur Verfiigung gestellt.

CONTROLE DES VINS EN FRANCE : CERTIFICATION AOP, IGP, VINS DE CEPAGE
CONTROLE REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE OCM UNIQUE

Autorités et instances de controle du secteur vitivinicole en France

INAQO : institut national de V'origine et de la qualité (Ministére de ['agriculture, de
{"agroalimentaire et de la forét)

L'Institut national de l'origine et de la qualité, dénommé " INAO ", est un établissement public
administratif de 1'Etat chargé de la mise en ocuvre des dispositions réglementaires relatives aux signes
d'identification de la qualité et de T'origine. A ce titre, I'Institut, notamment :

3° Deéfinit les principes généraux du contréle et approuve les plans de controle ou d'inspection ;
4° Prononce I'agrément des organismes de contrdle et assure leur évaluation ;

5° S'assure du contréle du respect des cahiers des charges et, le cas échéant, prend les mesures
sanctionnant leur méconnaissance ; (...)

Les controles de premier niveau sont réalisés par des organismes tiers indépendants, agréés par
I'INAO, répondant soit a la norme EN 45011 soit a la norme ISO 17020. L'INAO réalise les contréles
de second niveau et la supervision générale du dispositif de contrdle.

Le suivi et le contrble des vins avee AOP( « Appellation d’Origine Prtotégée ») et IGP (« Indication
Géographique Protégée ») sont réalisés a différents stades :

¢ Thabilitation de I"opérateur : vérification de son aptitude a respecter le cahier des charges ;

¢ respect des conditions de production prévues dans chaque cahier des charges d’appellation
d’origine ou de vin enregistré sous indication géographique (AOP/IGP)
o contréles documentaires (déclarations de récolte, déclarations de revendication)

o contrdles sur le terrain (conditions de production de matieére premiére, modes de
récolte, élaboration, vieillissement et conditionnement des vins) ;

¢ produit fini : examens analytiques et examens organoleptiques par sondage au moment des
transactions en vrac et au moment du conditionnement (y compris chez les négociants).

DGDDI : Direction Générale des Douvanes et Droits Indireets (Ministére des Finances et des comptes
publics)

Le secteur vitivinicole est une partie spécifique du domaine des contributions indirectes confié a la
DGDDI. Les services de viticulture de la DGDDI ont en charge 1"application et le contréle du respect
de deux réglementations distinctes :

¢ L’une nationale, qui concerne le domaine des contributions indirectes (circulation des produits,
fiscalité et suivi économique de la filiére) ;

¢ L’autre communautaire, qui a trait 4 I"organisation commune de marché dans le secteur du vin
(contrdle du potentiel de production vitivinicole et des rendements, contrdles liés aux mesures de
soutien dans le secteur viticole, établissement des documents d’accompagnements, vérifications
des registres viticoles de comptabilité-matiéres).

Les missions des services de viticulture sont de deux ordres :
» Tiches de gestion

¢ Procédures dagrément et gestion des entrepositaires agréds (EA). Enregistrement des opérateurs
dans le Casier Viticole Informatisé (CVI), agrément des comptabilités-matiéres des nouveaux
opérateurs ;
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¢ Gestion du Casier Viticole Informatisé: intégration et suivi des déclarations de plantation,
d’arrachage, de greffage, d’encépagement, de modification de structures des entreprises viticoles,
des déclarations annuelles de récolte et de stocks, des déclarations d’enrichissement, calcul et suivi
de I’apurement des prestations viniques.

» Tiaches de controéles

e Contréles sur pi¢ees: contréles de conformité et de cohérence des différentes déclarations
relatives au foncier et 4 la production, contréle du respect des obligations communautaires
indispensable a I’acces aux aides ;

e Contréles sur place (chez les opérateurs et dans le vignoble) : contréle de la comptabilité-maticres,
contréle du suivi des titres de mouvements, inventaire, controle des parcelles et des opérations
d’enrichissement ;

¢ Contrdle, pour le compte de France AgriMer, de certaines aides communautaires,

DGCCRYF _: Direction Générale de la Concurrence, Consommation et Répression des Fraudes
(Ministere de I'économie, du redressement productif ef du numérique)

La DGCCREF intervient, tout au long de la filiere viticole, dans le cadre des trois missions suivantes ;

¢ protection du consommateur : ¢lle vérific la conformité des produits & tous les stades de la
filiere viticole, notamment en matiére de pratiques cenologiques, ainsi que D’exactitude de la
présentation des vins ;

¢ sécurité des produits : elle veille a la mise en ceuvre des procédures en matiere d’hygiéne des
produits, elle contréle 1’absence de toute contamination accidentelle (métaux lourds,
ochratoxines,...) et elle vérifie le respect des obligations réglementaires (matériaux au contact
alimentaire —cuverie, matériel -, OGM...) ;

¢ régulation concurrentielle des marchés : elle s’assure que les opérateurs viticoles ne mettent pas
en ceuvre des pratiques anticoncurrentielles (en particulier ententes pour la fixation de prix, ...) et
des fraudes qui faussent la concurrence (régularité des aides, loyauté des transactions,...) ;

Dans le cadre de Iorganisation commune du marché viticole, la DGCCRF est chargée des « questions
de répression des fraudes (qualité, désignation sur étiquettes et documents, échanges
commerciaux) ». A ce titre, son activité présente différents aspects :

¢ clle veille au respect des pratiques eenologiques, des reégles de présentation et de désignation des
vins
¢ clle contrdle, pour le compte de FranceAgriMer, les aides communautaires a 1’enrichissement par

moiits concentrés et mofits concentrés rectifiés ;

¢ clle surveille le respect des régles de concurrence au niveau des organismes de filicre et des
organismes viticoles ;

e clle répond aux demandes d’assistance de la part des instances de contréle des autres Etats
membres de "Union européenne pour les domaines de sa compétence.(articles 84 et 85 RCE
555/2008)

FranceAgriMer (Minisiére de [ agriciilture, de [’agroalimenitaire et de la forét)

France AgriMer est un é&tablissement public administratif de 1'Etat. Cet office national
interprofessionnel a en charge les filieres de production agricoles faisant 1’objet d’une OCM. Pour ce
qui concerne les vins, il exerce des missions au service de I’ensemble de la filiere vitivinicole
frangaise :

- d’une part, en qualité d’organisme payeur agréé pour les mesures de soutien prévues par
1’"OCM,

- d’autre part, en tant qu’organisme officiel chargé du contréle des plants de vigne et de la
certification du cépage ou du millésime sur les vins sans indication géographique.
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Autorités et instances de controle du secteur vitivinicole en France

479/2008

article 118 sexdecies
RCE 1234/2007

Article 90 § 2 RCE
1306/2013

ex Article 48 §1b)
RCE 479/2008

article 118 septdecies
RCE 1234/2007

Article 90 § 3
R(UE) 1306/2013

Article L 642-5

Institut national de
l'origine et de la
qualité

Base juridique ) o
Instance de contrdle Missions
communautaire nationale
ex Article 47 RCE Code rural INAO * responsabilité du

dispositif de contréle

I’INAO « s'assure du
contrdle du respect des
cahiers des charges ef, le
cas échéant, prend les
mesures sanctionnant
leur méconnaissance »

Code rural

Article I 642-32

25 organismes
d’inspection

Exemples :
Qualibordeax

OIVR (toutes
appellationsCotes du
Rhdne sauf 3)

VINOMED
(Chateauneuf du pape,
Vacqueyras, Tavel)

contrdle annuel du
respect du cahier des
charges, au cours de la
production du vin ainsi
que pendant ou aprés son
conditionnement

« Les organismes
d'inspection ont pour
mission d'effectuer les
opérations de controle
du respect des cahiers
des charges des
appellations d'origine »

(ex Article 118 RCE
479/2008)

(ex Article 185
quinquies RCE
1234/2007)

Article 146 R(UE)
1308/2013

Articles 89
R(UE).1306/2013

Code général des Impdts

DGDDI***
Direction générale des
douanes et droits
indirects

questions fiscales,
documents
d’accompagnements et
questions douanicres

Code de 1a consommation

Article I. 215-1

DGCCRF=*
Direction générale de
la concurrence, de la

consommation et de la
répression des fraudes

qualité, désignation sur
étiquettes et documents,
échanges commerciaux

ex Article 60 RCE
479/2008

Article 120 § 2
RCE1308/2013

Article 63 RCE
607/2009

(Déeret n® 2010-1327 du 5
novembre 2010)

Art. R 665-19 et 665-23
du CRPM (code rural)

FranceAgriMer*

Contrdles concernant les
variétés a raisins de cuve
et les années de réeolte
pour les ving ne
bénéficiant pas d'une
appellation d'origine
protégée ou d'une
indication géographique
protégée

*  Ministére de Uagriculture, de l'agroalimentaire et de la forét
** Ministere de Véconomie, du redressement productif et du mumerique
*%% Ministere des finances et des comptes publics
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Détail des COMPETENCES DGCCRF en matiére de conformité et sécurité des vins

1°) QUALITE DES PRODUITS DANS LE CIRCUIT COMMERCIAL - RECHERCHE DES
TROMPERIES ET USURPATIONS - TOUS PRODUITS

- Vérification de la véracité des mentions relatives aux dénominations de ventes, aux
appellations d’origine et dénomination géographiques, aux millésimes, cépages, noms
d’exploitation viticole, au volume nominal, etc

2°) PRATIQUES ET TRAITEMENTS - RECHERCHE DES FALSIFICATIONS TOUS PRODUITS
- licéité des pratiques et recherche des pratiques interdites

- normes et obligations déclaratives

3°) NORME ANALYTIQUE DES PRODUITS FINIS ET DES PRODUITS DE TRAITEMENT

- Vérification du TAYV final apreés enrichissement, de la teneur en SO2 i la commer cialisation,
de la teneur en certains contaminants (Plomb par exemple), etc ...

- Vérification de la pureté des produits oenoelogiques (normes codex, arrété sur additifs,
textes communautaires)

4°) QUALITE ORGANOLEPTIQUE DES VINS

- Vins impropres a la consommation humaine (article 14 RCE 178/2002 du 28 janvier 2002 —
vins impropres a la consommation (article ler du Décret du 19 Aciit 1921).

5°) CONTAMINANTS — POLLUTIONS
- Vins dangereux (article 14 RCE 178/2002 du 28 janvier 2002)

6°) REGLES DINFORMATION DU CONSOMMATEUR
- Controle de la conformité de I’étiquetage
- Vérification publicité (emballages, dépliants publicitaires, etc)

- Désignation des produits sur les documents d’accompagnements, les documents
commerciaux (bon de livraison, tarifs, factures)

7°) PRATIQUES OENCLOGIQUES EXPERIMENTALES (autorisation ef suivi des expérimentations)
- Autorisation d’expérimenter
- Suivie des expérimentations

- Suivi des vins ayant fait objet d’expérimentation
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